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VYorwort

Als Gewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) setzen wir uns seit langem

fur die Belange von Saisonbeschaftigten in der Landwirtschaft ein. Wir sind
bereits in den 1990er-Jahren und in den 2000er-Jahren durch Feldaktionen
immer wieder in direkten Austausch mit Kolleg*innen aus Polen getreten, die

als Saisonarbeiter*innen hier arbeiteten, und haben Unterstitzung geleistet.
Seit den 2010er-Jahren haben wir das PECO-Institut und gewerkschaftsnahe
Beratungsorganisationen wie den Europaischen Verein fiir Wanderarbeiterfragen
(EVW), Faire Mobilitat oder Arbeit und Leben an unserer Seite, die Feldbesuche
durchflihren und die Erntearbeiter*innen in ihrer Sprache tber ihre Rechte
informieren.

2016 haben wir gemeinsam die Initiative Faire Landarbeit gegriindet, in der neben
gewerkschaftsnahen auch kirchliche Beratungsstellen einen wichtigen Beitrag
leisten. Seitdem fiihren wir die Feldbesuche bundesweit koordiniert durch,
werten die Erfahrungen aus und publizieren jahrlich Saisonberichte, um tber die
Arbeitsbedingungen und die politischen Rahmenbedingungen von Saisonarbeit
zu informieren. Als IG BAU bieten wir seit 2020 ein Modell der Jahresmit-
gliedschaft an, Uber das Kolleg*innen aus Rumanien, Polen und aus anderen
Herkunftslandern Teil unserer Gewerkschaft werden kénnen.

Auf der Grinen Woche Anfang 2024 haben wir als IG BAU mit unseren Schwes-
tergewerkschaften ZZPR (Polen), FNSZ (Bulgarien) und Terra FSA (Rumanien)
ein Kooperationsabkommen zur Saisonarbeit unterzeichnet. Die Kolleg*innen
aus Polen, Rumanien und Bulgarien berichteten uns von der enormen Heraus-
forderung des Fach- und Arbeitskraftemangels in diesen Staaten. Fur sie ist

es - gerade im Jahr der anstehenden EU-Wahlen - inakzeptabel und nicht
nachvollziehbar, dass wir in Deutschland auf die Arbeitskraft ihrer Landsleute
setzen, aber kurzfristig Beschaftigten, die teilweise iber Jahrzehnte auf unseren
Feldern schuften, nicht nur den vollen Krankenversicherungsschutz verweigern,
sondern auch Rentenanspriiche. Indem wir
sie zu Beschaftigten zweiter Klasse machen,
untergraben wir bei diesen Menschen und in
ihren Herkunftslandern das Vertrauen auf ein
solidarisches und sozial gerechtes Europa.
Hier fordern wir dringend Nachbesserungen,
wie in Kapitel 5 dieses Berichts dargestellt.

——

/’-9‘(07?

Harald Schaum, Stellvertretender
Bundesvorsitzender IG BAU
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Saison
2023:

Das Wichtigste
in Kurze

Aktivitaten der Initiative Faire Landarbeit: Im vergangenen Jahr
2023 haben wir in insgesamt 18 verschiedenen Teams im ganzen
Bundesgebiet 47 Feldaktionen durchgefuhrt. Dabei sind wir mit etwas
mehr als 3.300 Saisonbeschaftigten in direkten Kontakt getreten.
Wir haben damit &hnlich viele Feldaktionen wie im vergangenen

Jahr durchgefuhrt. Achtzig Prozent der angetroffenen Beschaftigten
waren Frauen und Manner aus Rumanien, darunter zu hohen Teilen
Menschen, die der ungarischsprachigen Minderheit in Rumanien
angeharen.

Mobile Beschaéftigte in vielen unterschiedlichen Bereichen

der Landwirtschaft und des Gartenbaus: Nach der Verringerung
der Anbauflache von Spargel und Erdbeeren in den letzten Jahren
berichten viele Arbeitgeber, dass sie 2023 weniger Schwierigkeiten
hatten als zuvor, Erntearbeiter*innen aus Osteuropa anzustellen.
Zugleich sind mobile Beschaftige aus Osteuropa langst nicht mehr
nur Saisonarbeiter *innen, sondern arbeiten teilweise Gber das ge-
samte Jahr verteilt in Bereichen wie der Tierhaltung, in Baumschulen
oder in der Pferdewirtschaft. Die Anzahl der kurzfristig Beschaftigten
ist in den letzten Jahren zuriickgegangen, wahrend die Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aus Osteuropa zugenom-
men hat.

Obstbaubetriebe unter Druck: Der Prozess des ,,Wachse oder
Weiche* hat sich bei den Obstbaubetrieben fortgesetzt. Viele von
ihnen mussten in den letzten Jahren aufgeben oder waren 2023 auf
Sonderbeihilfen aus Mitteln der Europaischen Union (EU) angewiesen.
Zugleich sind andere Betriebe in den letzten Jahren stark expandiert
und bewirtschaften Flachen von Uber 3.000 Hektar in mehreren
Bundeslandern. Von Arbeitgeberseite werden in diesem Zusammen-
hang die Anhebungen des Mindestlohns kritisiert. Doch die Beschaf-
tigten sind in Zeiten der Preissteigerung auf die Erhéhungen an-
gewiesen - das gilt fir mobile Beschaftigte aus Osteuropa, die ihre
Familien mit ihrem Einkommen oftmals fur ein ganzes Jahr versorgen
mussen, genauso wie fur deutsche Beschaftigte. Auch aufgrund der
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gestiegenen Mindestlohne gelang es der IG BAU
2023, deutliche Erhdhungen der Facharbeiterléhne
in Tarifvertragen in der Landwirtschaft und im
Gartenbau durchzusetzen.

Vielzahl an Ausnahmeregelungen: Arbeitgeber
im Bereich der Saisonarbeit profitieren von

einer Vielzahl von Sonderregelungen: Sie kdnnen
Saisonbeschaéftigte bis zu 70 Arbeitstage kurzfristig
beschaftigen und damit Sozialversicherungs-
abgaben sparen. Sie kénnen das Einkommen der
Saisonbeschéftigten in der Landwirtschaft pauschal
mit finf Prozent besteuern lassen und sich damit
blrokratischen Aufwand ersparen. Sie kénnen
Ausnahmegenehmigungen fir eine tagliche Arbeits-
zeit von bis zu zwdélf Stunden (statt der ansonsten
Ublichen Obergrenze von zehn werktaglichen
Stunden) einholen. Dariiber hinaus kdnnen sie die
Kosten fur die Bereitstellung von Unterkunft und
Verpflegung vom Mindestlohn abziehen und bei
Aushilfstatigkeiten extrem kurze Kindigungsfristen
von einem Tag im Arbeitsvertrag festschreiben.

Arbeits- und sozialrechtliche Herausforderun-
gen: Die Grundproblematik, die bei unseren Fall-
beratungen mehrheitlich im Vordergrund stand,
blieb auch 2023 die deutliche Unterschreitung

des Mindestlohns. Besonders haufig stiefen wir

im Jahr 2023 auf finf weitere Problembereiche:

(1) Die Arbeitszeit wird Uber die gesetzlich erlaubte
Grenze ausgeweitet; (2) Erntearbeiter*innen, die
die sehr hohen Leistungsvorgaben nicht erreichen,
werden nach wenigen Tagen mit extrem kurzer
Kindigungsfrist entlassen; (3) Beschaftigten wird der
Lohn erst unmittelbar vor ihrer Abreise ausgezahlt;
(4) die Kosten fir die Unterbringung in Drei- und
Vierbettzimmern, die den Beschaftigten vom Lohn
abgezogen werden, sind deutlich tberhéht und

(5) ein effektiver Krankenversicherungsschutz fehlt,
sodass sich Saisonbeschaftigte mit riskanten Formen
der Selbstmedikation bei gleichzeitiger enormer
korperlicher Belastung aushelfen. Positiv bewerten
wir demgegentiber die teilweise verbesserten Stan-
dards bei den Unterkiinften und die vermehrte Nut-
zung von digitalen Arbeitszeiterfassungssystemen.

Politische Entwicklungen: Im Jahr 2023

wurden einige wichtige politische und juristische
Entscheidungen getroffen. In einem Rechtsstreit
zwischen einem Landwirtschaftsbetrieb und der

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

Deutschen Rentenversicherung urteilte das
Sozialgericht Landshut, dass bei einer Reihe von
kurzfristig beschaftigten Saisonarbeiter*innen die
Berufsmapigkeit gegeben war. Die Bundesregierung
brachte die Ratifizierung der Konvention 184 der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) der
Vereinten Nationen iber den Arbeitsschutz in der
Landwirtschaft auf den Weg und diskutierte iber
die Umsetzung der sozialen Konditionalitat der
Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP). Im Rahmen
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrafte-
einwanderung schuf die Bundesregierung zudem
mit der kontingentierten kurzzeitigen Beschaftigung
ein Modell, Gber das in Zukunft vermehrt Dritt-
staatler*innen in der Agrarwirtschaft in Deutschland
arbeiten kénnten.

Forderungen: Um die Situation von Saisonbeschaf-
tigten zu verbessern, sollten die folgenden Punkte
umgesetzt werden:

@ (1) Kurzfristig Beschaftigte in der
[ >4 Landwirtschaft missen in Deutschland
Anspruch auf den vollen Kranken-
versicherungsschutz erhalten.

(2) Kurzfristig Beschaftigte in der
Landwirtschaft missen sich in
Deutschland einen Rentenanspruch

=

erarbeiten konnen.

(3) Eine deutliche Ausweitung der
&= Betriebspriifungen und Kontrollen
ist notwendig.

(4) Eine manipulationssichere
Arbeitszeiterfassung und die recht-
zeitige Auszahlung des Arbeitslohns
mussen sichergestellt werden.

(5) Die Kosten fur die Unterbringung

™

in Gruppenunterkinften missen vom
Arbeitgeber getragen werden.

(6) Mindeststandards in der kontin-
gentierten kurzzeitigen Beschafti-
gung mussen sichergestellt werden.

qo
<ee
i
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in der Landwirtschaft

Mobile Beschaftigte aus Osteuropa spielen in der deutschen Landwirtschaft

eine zentrale Rolle.! Laut Statistischem Bundesamt arbeiteten im Jahr 2020
insgesamt 274.700 Menschen als Saisonarbeiter*innen in der Landwirtschaft
(Statistisches Bundesamt 2021).2 Als Saisonarbeiter*innen werden Arbeitskrafte
bezeichnet, deren Beschaftigungsverhaltnisse bis zu acht Monate andauern.
Neben abhangig Beschéftigten (rund 24 Prozent) und Familienarbeitskraften
(rund 46 Prozent) stellen Saisonbeschaftigte rund 29 Prozent aller Arbeitskrafte
in der Landwirtschaft in Deutschland. Der iberwiegende Teil von ihnen stammt
aus Osteuropa. Saisonarbeiter*innen sind entweder requldr sozialversicherungs-
pflichtig oder kurzfristig beschaftigt. Eine kurzfristige Beschaftigung erfolgt
ohne volle Sozialversicherung. Voraussetzung daflir ist, dass die Tatigkeit maxi-
mal 70 Arbeitstage andauert und dass sie ,,nicht berufsmapig*“ ausgeubt wird.

Die Zahlen in Abbildung 1 zeigen, dass in den letzten Jahren die kurzfristige
Beschaftigung bei auslandischen Beschéaftigten an Bedeutung verloren und
die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung stetig zugenommen hat.?

1 Unter ,mobilen Beschaftigten werden im Folgenden EU-Blrger*innen verstanden, die ihren Wohnsitz
im Herkunftsland haben und temporar fur die Erwerbstatigkeit nach Deutschland migrieren. Wenn in
diesem Bericht von Saisonbeschaftigten oder kurzfristig Beschaftigten die Rede ist, so sind damit
mobile Beschaftigte aus Osteuropa gemeint, auch wenn dies nicht explizit genannt wird.

2 Das Statistische Bundesamt fihrt nur alle zehn Jahre eine Landwirtschaftszahlung durch. Zudem
finden alle drei bis vier Jahre weniger umfangreiche Agrarstrukturernebungen statt, die ebenfalls
Aufschluss Uber die Beschaftigungsstruktur geben.

3 Die Bundesagentur fir Arbeit (BA) erfasst die Zahl der Beschaftigten in der Landwirtschaft zu bestimm-

ten Stichtagen. Abbildung 1 zeigt die Anzahl der auslandischen Beschaftigten in den verschiedenen
Anstellungsformen jeweils zum Stichtag 31. Mai, also in der Hochphase der Erntesaison. Es ist davon
auszugehen, dass neben strukturellen Faktoren auch eine strengere Uberprufung der kurzfristigen

Beschaftigungsverhéltnisse durch die Deutsche Rentenversicherung etwa ab 2020/21 dazu geflhrt hat,

dass die Zahl dieser Anstellungsverhaltnisse abgenommen hat (siehe Kapitel 4).
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Abbildung 1: 90.000
Abhédngig Beschéftigte aus dem

kurzfristig Beschaftigte

Ausland in Landwirtschaft, 80.000
Gartenbau und Forst
zum Stichtag 31. Mai 70.000
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2024 60.000
sozialversicherungspflichtig
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Abbildung 2:
Abhdngig Beschéftigte aus dem Ausland in Landwirtschaft,
Gartenbau und Forst, August 2022 bis Juli 2023

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit 2024
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Mobile Beschaftige aus Osteuropa arbeiten langst nicht mehr nur zur Ernte-
saison, sondern haufig iber das gesamte Jahr verteilt in der Landwirtschaft und
in anderen grinen Branchen in Deutschland (siehe Abbildung 2). Zwar kommen
sie nach wie vor sehr oft bei der Ernte von Kulturen wie Spargel, Beeren, Gurken,
Baumobst oder Weintrauben zum Einsatz, die besonders arbeitsintensiv und
wenig mechanisiert ist; der Erntezeitraum fur diese Kulturen erstreckt sich von
Marz bis Oktober. Dartber hinaus werden sie aber auch fur den ganzjahrigen
Anbau von Gemise unter Glas und fir Tatigkeiten wie das Roden, Pflanzen,
Bewassern oder die Instandhaltung von Erntetunneln eingesetzt - Tatigkeiten,
die auch auferhalb der Saison anfallen.

Im Jahr 2023 haben wir zudem Arbeitnehmer*innen aus dem Garten- und
Landschaftsbau, aus Baumschulen, aus Forst-, Milchvieh- und Tierzucht-
betrieben oder aus der Pferdewirtschaft beraten. In diesen Bereichen arbeiten
die Beschaftigten aus dem Ausland oftmals Ianger als acht Monate am Stick.
Das muss allerdings nicht bedeuten, dass sie ihren Lebensmittelpunkt nach
Deutschland verlegt haben. Vielmehr existieren auch hier Formen mobiler
Beschaftigung, bei denen die Menschen einige Monate am Stick in Deutschland

© Patrique Degen

Bericht 2023 - Initiative Faire Landarbeit Saisonarbeit in der Landwirtschaft



arbeiten, dann einige Tage oder Wochen nach Hause
fahren, um anschliefend die Arbeit im Betrieb fort-
zusetzen.

Die Ursache fur die zunehmende Bedeutung ost-
europadischer Arbeitskrafte in den grinen Branchen
liegt auf der Hand. Der fortschreitende Struktur-
wandel fuhrt dazu, dass kleinere Betriebe aufgeben
und die durchschnittliche Anzahl der Arbeiter*innen
pro Betrieb steigt. Die Bedeutung der bduerlichen
Familienarbeitskrafte nimmt ab, abhangig Beschaftig-
te bilden inzwischen die Mehrheit der Arbeiter*innen
in der Landwirtschaft. Hinzu kommt die zunehmende
Spezialisierung vieler Betriebe auf wenige Kulturen,
was den Bedarf an Saisonbeschaftigten erhoht.

Dabei ist die Agrarwirtschaft starker als andere
Branchen auf Arbeitskrafte angewiesen, die einfache
Tatigkeiten ausfuhren. In der Gesamtwirtschaft

lag dieser Bedarf 2020 bei 25 Prozent der Stellen,

in der Agrarwirtschaft hingegen bei 38 Prozent
(Putzing 2023:70). Gleichzeitig ist allerdings auch
der Mangel an Fachkraften in der Agrarwirtschaft
besonders stark. 2020 gaben 53 Prozent der befrag-
ten Agrarbetriebe mit Fachkraftebedarf an, offene
Stellen zu haben (ebd.: 73). Auch aktuell kommen auf
eine offene Facharbeiterstelle in der Landwirtschaft
im Durchschnitt lediglich 1,4 potenzielle Bewer-
ber*innen (Schulze-Vohren 2023).

Die Frage, welche Position migrantische Saison-
beschaftigte in der Hierarchie der Betriebe in
Deutschland einnehmen und auf welche Kontakte,
Informationen und Ressourcen sie zurtckgreifen
kénnen, hangt stark von ihrer Nationalitat und
den Netzwerken ab, liber die sie verfligen. Insbe-
sondere Polen und Deutschland verbindet eine
lange Geschichte der Saisonarbeit (Fattmann/Mayer
2008: 21).# Seit den Kontingentvereinbarungen
zur Saisonarbeit zwischen dem polnischen und
dem deutschen Arbeitsministerium 1990 bildeten
sich informelle Netzwerke der Rekrutierung

4 Einen guten Uberblick Uber die Geschichte der Wanderarbeit in der
Landwirtschaft bietet auch das Webportal Landarbeiter.eu: www.
landarbeiter.eu/wander-und-saisonarbeit-im-laufe-der-geschichte.
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heraus: Kamila Fiatkowska beschreibt die ersten
Saisonbeschaftigten als ,,Pioniere®, die sich mit

ihrer Arbeit bei deutschen Agrarbetrieben etablier-
ten und dadurch den Weg fur Familienmitglieder,
Freund*innen oder Bewohner*innen aus ihren
Herkunftsregionen zu ,,ihren* Betrieben in Deutsch-
land ebneten. Diese Personen haben sich iber

die Jahre hinweg oftmals méachtige Positionen als
Vorarbeiter in den Agrarbetrieben erarbeitet. Andere
haben die Rekrutierung vollstandig professionalisiert
(Fiatkowska 2023:13). Oftmals sprechen sie im
Unterschied zu vielen anderen Saisonarbeiter*innen
Deutsch. In diesem Fall stellen sie fir die mobilen
Beschaftigten aus Polen den ,,Flaschenhals* zur
deutschen Betriebsleitung dar, weil nur sie direkt
mit ihr kommunizieren kdnnen.

Eine dhnliche Dynamik beobachten wir zeitversetzt
bei Beschaftigten aus Rumanien, das seit den
2010er-Jahren zum wichtigsten Herkunftsland
geworden ist. So berichtet eine deutsche Betriebs-
ratin aus ihrem Tierzuchtunternehmen, dass mobile
Beschaftigte aus Rumanien langst ein fester Teil
der Belegschaft geworden seien, aber Jahr fir Jahr
immer Uber eine bestimmte Vermittlerfirma kamen.
Diese kassiere vom Arbeitgeber 400 Euro pro Person
sowie eine weitere Summe von den Beschaftigten,
und drohe dem Unternehmen, ,die eigenen Leute
rauszuziehen®, falls der Betrieb beabsichtige, diese
direkt anzustellen.

Menschen, die das erste Mal in der Saisonarbeit tatig
sind, befinden sich in einer besonders vulnerablen
Situation. Sie verlassen sich auf die Informationen,
die sie von ihren erfahreneren Kolleg*innen und tber
ihre persénlichen Netzwerke erhalten, denen sie ver-
trauen. Als weitere wichtige Quelle nutzen sie digitale
Medien, insbesondere Facebook, jingere Arbeitneh-
mer*innen auch Instagram oder TikTok. Im Vergleich
dazu sind Organisationen wie gewerkschaftsnahe
Beratungsstellen als potenzielle Informationsquellen
wenig bekannt (Popescu/Sperneac-Wolfer 2023:13 f.).

Am vulnerabelsten sind Saisonarbeiter*innen aus
Drittstaaten. Zum einen kénnen sie in aller Regel
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nicht auf bestehende Netzwerke von erfahrenen
Saisonbeschéftigten ihres Herkunftslands zurick-
greifen, zum anderen ist nicht nur ihre Unterkunft,
sondern auch ihre Aufenthaltserlaubnis unmittelbar
an ihre Beschaftigung geknupft. Eine kurzfristige
Kindigung vonseiten des Betriebs, die in der Saison-
arbeit eine weit verbreitete Praxis ist und von vielen
Unternehmen systematisch genutzt wird, kann in
diesem Fall schwerwiegende Folgen haben.

Obstbaubetriebe
unter Preisdruck

Die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse der
Agrarbetriebe in den letzten Jahren zeigen, dass
insbesondere der Obst- und der Weinanbau als
Branchen insgesamt unter Druck
stehen. Wahrend die Ackerbau-
betriebe in der Saison 2022/23
durchschnittlich einen Gewinn von
knapp 120.000 Euro erzielten, die
Milchviehbetriebe mit eigenem
Futterbau rund 143.000 Euro

und die Veredlungsbetriebe
durchschnittlich 134.000 Euro
(DBV 2023:175), war die Lage im
Obst- und Weinanbau deutlich
schwieriger: Die Entwicklung

der durchschnittlichen Betriebs-
gewinne im Obstbau lagen in den
letzten finf Jahren zwischen

sehr niedrigen 27.000 Euro und
77.000 Euro. Die Weinanbau-
betriebe erwirtschafteten einen Gewinn zwischen
74.000 und 85.000 Euro (BMEL 2023a: 27 f,;

DBV 2023:179). Einige Sonderkultur-Bereiche
waren 2023 in einer derart schwierigen finanziellen

und gabe.

Lage, dass die Bundesregierung eine Sonderbeihilfe
aus EU-Mitteln von insgesamt 28 Millionen Euro
gewahrte (BMEL 2024 u. 2023b).

Neben héheren Preisen fur Dingemittel und gestie-
genen Energiekosten fiihren Arbeitgeber in diesen
Branchen immer wieder die Anhebung des gesetz-
lichen Mindestlohns auf 12 Euro im Jahr 2022 und

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

Geringe Ausbildungs-
vergutungen und
Niedrigldhne auch fur
Facharbeiter*innen, die
absehbar zu einer sehr
geringen Rente fuhren
und damit ein hohes
Risiko fur Altersarmut
darstellen, sind im
Gartenbau und in der
Landwirtschaft gang

auf 12,41 Euro zum 1. Januar 2024 als Ursache fir
die schwierige Lage an. Ohne Frage ist der Anteil der
Léhne an den Gesamtkosten bei Obstbaubetrieben
hoch (Garming 2016). Die Debatte um die Preiskrise
in der Landwirtschaft lIasst jedoch regelmapig die
Situation der abhéngig Beschéftigten auf3en

vor. Geringe Ausbildungsvergitungen und Niedrig-
I6hne auch fir Facharbeiter*innen, die absehbar

zu einer sehr geringen Rente fliihren und damit ein
hohes Risiko fur Altersarmut darstellen, sind im
Gartenbau und in der Landwirtschaft gang und gabe.
Mit einem erheblichen Anstieg der Verbraucherpreise
2022 (+6,9 Prozent) und 2023 (+5,9 Prozent) sind
weitere Lohnsteigerungen in der Agrarwirtschaft
dringend geboten (Statistisches Bundesamt 2024).
Auch aufgrund der 2022 gestiegenen Mindestléhne
gelang es der IG BAU 2023, deutliche Erhéhungen
der Facharbeiterléhne in Tarif-
vertrégen in der Landwirtschaft

und im Gartenbau durchzusetzen.
Zwar besteht eine erhebliche Lohn-
kluft zwischen den Herkunftslandern
der Saisobeschaftigten und Deutsch-
land - der aktuelle Mindestlohn in
Rumanien liegt bei umgerechnet
660 Euro im Monat (RRI 2023) -,
aber die meisten Beschaftigten aus
Rumanien arbeiten im Jahresverlauf
nur eine begrenzte Zeit in Deutsch-
land und versorgen mit diesem Ein-
kommen ihre Familie das ganze Jahr.
Eine Betriebsratin aus einem grofien
Tierzuchtunternehmen berichtet,
dass sich die ganzjahrige Arbeit in
Deutschland fur ihre rumanischen Kolleg*innen
immer weniger lohne, weil die Lebenshaltungskosten
hierzulande einen erheblichen Teil ihrer Einkommen
wegfressen, sodass sie immer geringere Betrage an
ihre Familien nach Hause schicken kénnen.5

5 Diese Problematik sieht auch die IG BAU und akzeptiert keine
tariflichen Lohngruppen gleich dem gesetzlichen Mindestlohn.
So setzte die Agrargewerkschaft Ende 2023 fir tarifgebundene
Saisonarbeitskrafte, sei es bei landwirtschaftlichen Lohnunterneh-
men, in landwirtschaftlichen Flachentarifvertragen oder im Gar-
tenbau, Entgelte oberhalb des gesetzlichen Mindestlohns durch.
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Ein befragter Arbeitgeber beschrieb den
Strukturwandel in der Branche gegen-
uber der Mindestlohnkommission 2022
folgendermafen:,,Die, die aufhdren, sind
: . die kleinen Betriebe, die finf bis zehn
aber weniger mit . o . .
diesen Kosten Saisonbeschaftigte haben. Und die, die
selbst zusammen,  Uber 100 haben, nehmen rasant zu.*

Das Kernproblem
der Branche hangt

sondern damit, dass

gestiegene Preise in

der Lieferkette nur sehr begrenzt an den

Einzelhandel weitergegeben werden kénnen. Die vier grof3en Konzerne
des Lebensmitteleinzelhandels diktieren die Preise und beziehen
Produkte wie Erdbeeren zum Teil auch aus dem Ausland. In der Regel
erfolgt der Einkauf im Tagesgeschaft, sodass der Spielraum bei den
Preisverhandlungen auch fir groe Erzeugergemeinschaften zum
Beispiel von Spargel oder Erdbeeren duferst gering ist. Insbesondere
Produzenten von Frischeprodukten sehen sich oft mit unlauteren
Handelspraktiken konfrontiert, etwa der ungerechtfertigten Rekla-
mation von Waren (Oxfam 2023: 14 f.). 2022 fihrte dies dazu, dass
Erdbeerbauern im Minsterland aus Protest ihre eigenen Felder ab-
mahten (Eckinger 2022; Terpitz 2022). 2023 hatten die Produzenten
die Erdbeeranbauflachen bereits reduziert, sodass sich die Preise
stabilisierten und bis Mai 2023 um 15 Prozent hoher lagen als im
Vorjahr (VSSE 2023).

Zahlen zu den durchschnittlichen Gewinnen verschleiern die grofien
Unterschiede, die zwischen den einzelnen Unternehmen in der
Branche bestehen: Einige Betriebe expandieren massiv und erhéhen
ihre Umsatze, wahrend anderen aufgeben mussen. Ein befragter
Arbeitgeber beschrieb den Strukturwandel in der Branche gegeniiber
der Mindestlohnkommission 2022 folgendermagen: ,,Die, die auf-
hoéren, sind die kleinen Betriebe, die finf bis zehn Saisonbeschaftigte
haben. Und die, die iber 100 haben, nehmen rasant zu“ (Prognos
2022:146).

Dieser Verdrangungswettbewerb ist jedoch nichts Neues, sondern
ein Prozess, der bereits seit Jahrzehnten anhalt. In Deutschland gibt
es viele Unternehmer, die das Modell, Saisonbeschaftigte aus dem
Ausland zu geringen Lohnkosten und geringen Sozialabgaben zu
beschaftigen, sehr reich gemacht hat. Die heute gréf3ten Obst- und
Gemiseproduzenten in Deutschland mit 3.000 Hektar und mehr an
Anbauflache sind meist aus Familienunternehmen entstanden, inzwi-
schen aber verzweigte Systeme aus Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, Kommanditgesellschaften oder Aktiengesellschaften. Oft
sind sie mithilfe von externem Investitionskapital rasant expandiert
(Hentschel 2023:153).
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Es sind diese Unternehmen, die auch bei unseren
Feldbesuchen regelmapig im Fokus stehen.é Zu den
Unternehmen, die das beschriebene Expansions-
modell verfolgen, gehoért auch ein grof3er Spargel-
produzent in Bayern und Brandenburg, der dariiber
hinaus auch Kirbis anbaut. Das Unternehmen
startete in den 1980er-Jahren als Kleinbetrieb in
Bayern mit einer Anbauflache von 15 Hektar.

20009 lag die Flache bereits bei 330 Hektar, 2017

bei 600 Hektar. Zusatzlich hatte das Unternehmen
2014 einen grofen Betrieb in Brandenburg erworben,
der seit 2017700 Hektar umfasst. Im Jahr 2011
betrug die Bilanzsumme des Unternehmens in Bayern
1,3 Millionen Euro und lag 2021 bei 15,2 Millionen
Euro. In Brandenburg stieg die Bilanzsumme von

2,1 Millionen Euro im Jahr 2008 auf 11,3 Millionen
Euro 2021. Ein zentraler Faktor fir das rasante
Wachstum des Unternehmens war ganz offensicht-
lich der Zugriff auf Saisonarbeitskrafte bei geringen
Lohnkosten und extrem geringen Sozialabgaben.
Aktuell kann man grob kalkulieren, dass die Sozial-
abgaben 30 Prozent des Bruttolohns ausmachen.
Der Anteil der Sozialabgaben an den Lohnkosten,
den das beschriebene Unternehmen in seinen
Bilanzen angibt, variiert in den Jahren 2008 bis 2021
jedoch lediglich zwischen 4,0 und 8,3 Prozent.

Ein anderer grof3er Spargelproduzent, dessen Betriebe
wir 2023 besuchten, bewirtschaftet Anbauflachen
in Niedersachsen und Brandenburg. Er Gbernahm
Anfang der 1970er-Jahre einen 30-Hektar-Betrieb
in Niedersachsen, der bald auf Spargel umgestellt
wurde. In den 1990er-Jahren kamen Heidelbeeren
und Erdbeeren als weitere Schwerpunkte hinzu.

Die Gesamtflache wuchs von 150 Hektar (2009)

auf 500 Hektar (2016). In Brandenburg begann

das Unternehmen den Spargelanbau 2003 auf

30 Hektar. 2009 lag die Flache dort bereits bei

234 Hektar, heute liegt sie in Brandenburg ebenfalls
bei rund 500 Hektar. Der Betrieb in Niedersachsen

6 Die folgenden Daten sind den Bilanzen der jeweiligen Unter-
nehmen entnommen, die im Bundesanzeiger 6ffentlich einsehbar
sind. Eine grundsatzliche Einordnung dieser Daten bietet die
wegweisende Untersuchung von Thomas Hentschel (2023).
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verzeichnete ein deutliches Umsatzwachstum von
13,1 Millionen Euro 2007 auf 30,3 Millionen Euro
2020. Ein starker Einbruch erfolgte im Zuge der
Coronapandemie 2021 auf 19,5 Millionen Euro.
Der Besitzer des Unternehmens meldete sich tber
die Jahre hinweg immer
wieder 6ffentlich zum
Thema Saisonarbeit zu
Wort. Im Geschaftsjahr
2004/05 kritisierte er die
nach der EU-Erweiterung
falligen Sozialabgaben
fur Saisonbeschaftigte.
Bereits 2008 forderte

er Abkommen der Bun-
desregierung mit Drittstaaten zur Rekrutierung von
Saisonbeschéftigten. Spater warnte er davor, Stellen
und Produktionsstatten dicht machen zu missen,
sollte der Mindestlohn kommen. Die Zahlen seiner
Bilanzen deuten jedoch darauf hin, dass auch das
beeindruckende Wachstum seines Unternehmens
wesentlich auf dem Faktor geringer Sozialabgaben
aufbaute. Diese schwankten im Zeitraum 2010 bis
2021 zwischen 2,4 und 7,2 Prozent.

Ausnahmeregelungen
fur die landwirtschaftliche
Saisonarbeit

Die Klagen uber den Anstieg des Mindestlohns
mussen im Kontext einer Vielzahl von gesetzlichen
Ausnahmeregelungen gesehen werden, von denen
Arbeitgeber in der Landwirtschaft profitieren. Die

Wichtigsten von ihnen werden im Folgenden genannt.

Beschéaftigung ohne Sozialabgaben

Eine kurzfristige Beschaftigung ermaglicht es
dem Arbeitgeber, eine Person weitgehend ohne
Sozialversicherung einzustellen. Die oder der
Beschaftigte ist dann lediglich Gber den Betrieb
gesetzlich unfallversichert und mit starken Ein-
schrankungen krankenversichert, jedoch nicht in
der gesetzlichen Krankenversicherung. Das Modell
ermaoglicht Arbeitgebern und Arbeitnehmer*innen
also, Sozialabgaben zu sparen. Voraussetzung fur

Die Klagen uber den Anstieg des
Mindestlohns mussen im Kontext
einer Vielzahl von gesetzlichen
Ausnahmeregelungen gesehen
werden, von denen Arbeitgeber
in der Landwirtschaft profitieren.

diese Form der Beschéftigung ist, dass die Dauer des
Beschaftigungsverhaltnisses 70 Arbeitstage nicht
Uberschreitet und dass die Arbeitnehmer*innen die
Arbeit ,,nicht berufsmapig* ausuben.” Das heifit, sie
muss fur die Beschaftigten von untergeordneter wirt-
schaftlicher Bedeutung sein.
Ein solcher Status wird bei
Schiler*innen, Studierenden,
Rentner*innen und Hausfrau-
en oder Hausmannern voraus-
gesetzt. Saisonbeschaftigte
aus dem Ausland unterliegen
nur dann dem deutschen
Sozialversicherungsrecht,
wenn sie weder in ihrem
Heimatland noch in einem anderen EU-Mitgliedstaat
sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind. Ob
dies der Fall ist, wird in Deutschland anhand eines
Fragebogens von der Deutschen Rentenversicherung
Uberprift. Insbesondere in der Landwirtschaft und

in der Gastronomie wird das Modell der kurzfristigen
Beschaftigung genutzt.

Pauschalbesteuerung von fiinf Prozent

Eine Sonderregelung sieht fur Saisonbeschéftigte,
also Arbeitskrafte, die in einem Betrieb bis zu acht
Monate beschaftigt sind, eine Pauschalbesteuerung
von funf Prozent vor, die der Arbeitgeber auf die
Beschaftigten abwalzen kann und die ihm birokra-
tische Arbeit erspart.® Voraussetzung dafir ist, dass
der Arbeitgeber ein landwirtschaftlicher Betrieb ist,
dass der oder die Arbeitnehmer¥*in typische land-
und forstwirtschaftliche Tatigkeiten veriibt, maximal
19 Euro pro Stunde verdient und dabei lediglich
Aushilfstatigkeiten austbt. Zudem mussen diese
Tatigkeiten Gberwiegend einen saisonalen Charakter
haben.

Die Pauschalbesteuerung kann fiir Saisonbeschaf-
tigte jedoch einen Nachteil bedeuten, denn wenn der
Arbeitgeber entscheidet, sie nach Lohnsteuerkarte
besteuern zu lassen, konnen sie Kosten fir Anreise,

7 Vgl. Paragraf 8 Absatz 1.2 Sozialgesetzbuch (SGB) IV.

8 Vgl. Paragraf 40 Absatz 3 Einkommensteuergesetz (EStG).
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Fehlende Anrechnung
der Beschaftigungs-
zeit auf die Renten-
versicherung

Daria M., 45 Jahre alt, aus Polen, hat zehn

Jahre in Folge fir jeweils sieben Monate in einem
Betrieb in Deutschland gearbeitet. Trotz der
Dauer von sieben Monaten wurde sie Uber
Kettenvertrage kurzfristig beschaftigt. Im August
2023 wurde sie zu dieser Erfahrung interviewt.
Dabei verglich sie ihre Situation mit der ihrer

/‘7 Schwester, die in dieser Zeit in Polen bei einem

2

Arbeitgeber beschaftigt war, der Sozialbeitrage
abgefuhrt hat:

»lch habe diese zehn Jahre verloren, und das

ist schlimm. Ich meine, keine Sozialbeitrage,
besonders keine Rentenbeitrage. Jetzt mache
ich mir grof3e Sorgen, wenn ich die jungen Men-
schen heute sehe, die jedes Jahr dorthin [nach
Deutschland] gehen, jinger als ich, und sie haben
keine Sozialversicherung. [...] Ich hatte einen
Vertrag, aber ich wusste nicht, dass ich in der
Regel illegal arbeitete, es gab da verschiedene
Kombinationen, die ich nicht verstand, und ich
hatte die Bestatigung von den Behdérden in mei-
nem Heimatort erhalten, dass ich dort den Status
als Hausfrau innehabe und daher auf diese Weise
legal in Deutschland arbeiten kann. Ich bin mir
sicher, das sind bestimmte Wege, um die Zahlung
von Sozialbeitragen fir Menschen wie mich zu
vermeiden. Kein deutscher Beschaftigter wirde
dem jemals zustimmen, aber diese Menschen,
die kein Deutsch sprechen, erhalten einzig die
polnischen Papiere, den Vertrag und das war’s*
(Fiatkowska 2023: 25).°

9 Ubersetzung aus dem Englischen durch den Verfasser.
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Unterkunft und Verpflegung als Teil der Werbekosten
gegenrechnen, sodass fur sie in vielen Fallen gar
keine Lohnsteuern anfallen wirden.

Ausweitung der Arbeitszeit
Ein dritter Bereich, in dem es
rechtliche Ausnahmen gibt,

die in der landwirtschaftlichen
Saisonarbeit in besonderer
Weise genutzt werden, ist die
Arbeitszeit. Grundsatzlich
sieht das Arbeitszeitgesetz
vor, dass die werktagliche
Arbeitszeit aller Arbeitneh-
mer*innen acht Stunden

nicht uberschreiten darf.
Ausnahmsweise darf allerdings
auch bis zu zehn Stunden
gearbeitet werden, wenn diese
Uberstunden in der Folgezeit
ausgeglichen werden, sodass innerhalb von acht

Arbeitgeber.

Monaten die durchschnittlichen acht Stunden am Tag
nicht Gberschritten worden sind. Speziell fir ,,Saison-
oder Kampagnenbetriebe* ermdglicht das Gesetz
jedoch nochmals langere Arbeitszeiten, wenn sie die
Gesundheit der Beschaftigten nicht belasten und
wenn diese Uberstunden anschlieBend ausgeglichen
werden.!® In der Praxis bedeutet das: Agrarbetriebe
kédnnen sich bei den 6rtlichen Behérden Genehmi-
gungen fur tagliche Arbeitszeiten von bis zu zwolf
Stunden einholen.

Abzug der Kosten fiir Unterkunft

und Verpflegung vom Mindestlohn

Eine vierte Ausnahmeregelung betrifft den
Mindestlohn. Arbeitgeber kdnnen anfallende Kosten
far Verpflegung und Unterkunft auf den Lohn
anrechnen - sprich, sie vom Lohn abziehen -,

»wenn dies der Eigenart des Arbeitsverhaltnisses
entspricht“" Unserer Erfahrung nach wird von dieser
Ausnahmeregelung in der landwirtschaftlichen

10 Vgl. Paragraf 15 Absatz 1.2 Arbeitszeitgesetz (ArbZG).

11 Vgl. Paragraf 107 Absatz 2 Gewerbeordnung (GewO). Umstritten ist,
ob sich der Abzug auf den Mindestlohnanteil des Lohns erstrecken
darf, dennoch wird es in der Praxis so gehandhabt und vom Zoll bei
Prifungen akzeptiert.

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

Bei einer Aushilfstatigkeit
ist es jedoch auch mdglich,
im Arbeitsvertrag zu regeln,
dass die Kindigungsfrist auf
beiden Seiten nur einen Tag
betragt. Unsere Erfahrung
zeigt, dass auch im Jahr
2023 diese Moglichkeit
haufig genutzt wurde. Fir
Saisonbeschaftigte verstarkt
dies die Abhangigkeit vom

Saisonarbeit in aller Regel auch Gebrauch gemacht.
Die gewdhrten Leistungen missen von ,,mittlerer

Art und Gite* sein, das heif}t, sie dirfen nicht zu
beanstanden sein. Zudem darf

die Anrechnung die Hohe des
pfandbaren Teils des Arbeits-
entgelts entsprechend der defi-
nierten Pfandungsfreigrenze nicht
Ubersteigen. Das heif3t konkret:
Verdiente ein alleinstehender
Saisonarbeiter in der ersten
Jahreshélfte weniger als 1.340 Euro
netto im Monat (bzw. in der zweiten
Jahreshalfte 2023 weniger als
1.410 Euro im Monat), dann durften
von dieser Summe keine weiteren
Kosten fur Unterkunft und Verpfle-
gung abgezogen werden.

Extrem kurze Kiindigungsfristen
Auch im Hinblick auf den Kiindigungsschutz bzw. die
Kindigungsfristen gelten in der landwirtschaftlichen
Saisonarbeit Ausnahmeregelungen. Grundsatzlich
besteht in Deutschland fir alle Arbeitsverhéltnisse
nach dem Kiindigungsschutzgesetz ein Schutz erst
nach einer Beschaftigungszeit von sechs Monaten.
Ublicherweise gilt in diesem Zeitraum eine Kiindi-
gungsfrist sowohl arbeitnehmer- als auch arbeitge-
berseitig von zwei Wochen. Bei einer Aushilfstatigkeit
ist es jedoch auch maglich, im Arbeitsvertrag zu
regeln, dass die Kiindigungsfrist auf beiden Seiten
nur einen Tag betragt.”?

Unsere Erfahrung zeigt, dass auch im Jahr 2023
diese Mdglichkeit haufig genutzt wurde. Fir Saison-
beschaftigte verstarkt dies die Abhangigkeit vom
Arbeitgeber. Werden Arbeitnehmende wegen zu
geringer Erntemengen oder aus anderen Grinden
mit einer Frist von einem Tag entlassen, verlieren sie
nicht nur ihren Job, sondern stehen haufig auch ohne
Einkommen (das oftmals erst im Nachhinein bezahlt
wird) und ohne Unterkunft da.

12 Vql. Paragraf 622 Absatze 1und 5 Burgerliches Gesetzbuch (BGB).
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Saisonbeschaftigte leben in den Monaten wahrend der Feldarbeit in Deutschland
oftmals sozial isoliert. Sie sprechen meistens kein Deutsch, kommen ber Ver-
mittler nach Deutschland und wohnen in vielen Fallen in raumlich abgelegenen
Gruppenunterkiinften ohne gesicherten Zugang zum Internet, um mit ihren
Familien in ihren Heimatlandern zu kommunizieren. Saisonbeschaftigte suchen
uns in unseren Beratungsstellen in den Stadten deutlich seltener auf als mobile
Beschaftigte anderer Branchen. Mit unseren Feldaktionen verfolgen wir daher in
erster Linie das Ziel, einen Erstkontakt zu den Saisonbeschaftigten herzustellen.
In der Regel erfolgt ein kurzes Gesprach in ihrer Landessprache, wir verteilen
unsere Informationsflyer, die die Menschen ber die wichtigsten Punkte zum
Arbeitsrecht in Deutschland informieren, und hinterlassen unsere telefonischen
Kontakte. Ausfiuhrlichere Beratungsgesprache hingegen finden nur dann statt,
wenn Beschaftigte sich anschliefend bei der Gewerkschaft IG BAU oder bei den
Beratungsstellen melden, um Problemlagen zu schildern und Unterstitzung zu
suchen.

Feldaktionen bundesweit

Als Feldaktionen bezeichnen wir halb- bis ganztagige Aktionen, bei denen
grofere Teams aus mehreren Kolleg*innen versuchen, mit einer méglichst
grof3en Gruppe von Saisonbeschaftigten in einen Erstkontakt zu treten. Das
geschieht meistens am Rand der Felder, auf denen die Beschaftigten arbeiten,
oder an anderen Kontaktpunkten, wie zum Beispiel am nah gelegenen Super-
markt oder vor den Unterkiinften der Beschaftigten. Nach Absprache mit der
Betriebsleitung finden die Aktionen auch auf dem Betriebsgeldnde statt. Neben
diesen Feldaktionen fihren einzelne Kolleg*innen von uns auch Vorabrecherchen
vor Ort durch oder suchen im Fall von konkreten Beschwerden Arbeitgeber in
ihren Betrieben direkt auf. Diese Aktivitdten fallen in unserer Statistik jedoch
nicht in die Kategorie Feldaktionen.
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Abbildung 3: Bundesweite Feldbesuche
der Initiative Faire Landarbeit

Quelle: IFL 2023, eigene Zahlung
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Abbildung 4:
Erreichte Saisonbeschiftigte
nach Herkunftsland 2023

Quelle: IFL 2023, eigene Z&hlung
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47 Feldaktionen durchgefuhrt. .
Dabei sind wir mit etwas mehr Insgesamt

als 3.300 Saisonbeschaftigten in 3.337 Personen
direkten Kontakt getreten (siehe
Abbildung 3). Wir haben damit dhnlich
viele Aktionen wie im vergangenen Jahr
durchgefihrt, dabei allerdings weniger Saison-
beschaftigte angetroffen. 2022 war die Zahl der erreichten
Beschaftigten gegenuber den Vorjahren insbesondere wegen des
Wegfalls der Coronaschutzmafnahmen deutlich angestiegen.”®

Uber 80 Prozent der angetroffenen Saisonbeschéftigten waren Frauen und
Manner aus Rumanien, darunter auch Menschen, die zur ungarischsprachigen
Minderheit in Ruméanien gehoren (siehe Abbildung 4). Ihr Anteil ist damit noch-
mals héher als in den Stichtagserhebungen der Bundesagentur fir Arbeit der
letzten Jahre, in denen dieser Anteil zwischen 60 und 70 Prozent lag. Die Gruppe,
die wir am zweithaufigsten antrafen, waren mit zehn Prozent Saisonbeschaftigte
aus Polen. Deutlich niedriger als im vergangenen Jahr war die Anzahl der
angetroffenen Ukrainer*innen. Der Anteil der Menschen, die Uber die bilateralen
Vermittlungsvereinbarungen mit der Republik Moldau und mit Georgien in
Deutschland arbeiten, ist marginal. Vereinzelt trafen wir auf Saisonbeschaftigte
aus anderen Drittstaaten, in diesem Jahr unter anderem aus Sri Lanka und China.
Wie in Kapitel 1 dargestellt, sind mobile Beschaftigte aus Osteuropa inzwischen

in vielen grinen Branchen in Deutschland vertreten. Bei unseren Feldaktionen
suchten wir ganz uberwiegend aber Erntearbeiter*innen von Obst- und Gemise-
betrieben im Freiland auf. In manchen Fallen steuerten wir bei den Feldbesuchen
auch Baumschulen an.

Neben den Feldaktionen boten unsere regionalen Teams Unterstitzung fur
mobile Beschaftigte in weiteren Formaten an: So veranstalten wir in Rheinland-
Pfalz und Nordrhein-Westfalen Pressekonferenzen, auf denen wir von unseren
Erfahrungen in der Saison 2023 berichteten. Gemeinsam mit dem rumanischen
Gewerkschaftsverband BNS fuhrten wir drei digitale Infoveranstaltungen auf

13 Zur Situation der Saisonbeschaftigten in den Jahren 2020 und 2021 unter den Coronaschutzma@nah-
men vgl. Biaback-Anong 2021 u. Bogoevski 2022.
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Projekt
~AgriWork Crossborder”

Das PECO-Institut ist an der
Initiative Faire Landarbeit
beteiligt. Gemeinsam mit Partner-

organisationen aus insgesamt acht EU-Lan-
dern hat das PECO-Institut 2022 und 2023 das
Projekt ,,AgriWork Crossborder* durchgefuhrt.
Durch das Projekt konnten sich Gewerkschaften,
Beratungsstellen und andere Organisationen
Uber ihre Strategien und Erfahrungen austau-
schen, um mobile Beschaftigte in der Landwirt-
schaft besser beraten und unterstitzen zu koén-
nen. Dabei ist die Situation der Gewerkschaften
in den osteuropdischen Landern der EU insofern
eine besondere, als dass diese Staaten nicht nur
Herkunftsldnder von mobilen Beschaftigten in
der Landwirtschaft sind, sondern auch Ziellander,
beispielsweise fir Beschaftigten aus der Ukraine.

Die franzdsische Gewerkschaft FGA/CFDT be-
richtete Uber einen Ansatz, der es Beschaftigten
ermdoglicht, sich mittels QR-Code uber ihre
Tarifstandards zu informieren. In Bulgarien

wird bereits in Schulen Uber Arbeitsrecht und
Gewerkschaften aufgeklart. Die Kampagne
,Fair-Stable“ aus Schweden richtet sich gegen
sexuelle Belastigung in der Pferdewirtschaft.
Ahnlich wie in Deutschland fiihrt die italienische
Gewerkschaft FLAI/CGIL die Feldaktionen
»Ancora in Campo* durch, um mobile Beschaftig-
te Uber ihre Rechte zu informieren.

Das Projektergebnis ist als ,,Handbuch fir

die Beratung mobiler Beschaftigter* digital in
sechs Sprachen frei verflgbar. Es bietet die
Mdglichkeit, bereits erfolgreich erprobte
Methoden und Strategien kennenzulernen:
www.peco-ev.de/allgemein/agriwork-crossborder.
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Kooperations-
vereinbarung
von Gewerk-
schaften zu Saison-
beschaftigten

Auf der Internationalen Griinen
Woche im Januar 2024 unter-
zeichneten die Gewerkschaften
|G BAU, ZZPR (Polen), Terra FSA
(Rumanien) und FNSZ (Bulgarien)
eine Vereinbarung, um bei ihrer
Arbeit fur die Rechte von Saison-
beschéftigten in ihren jeweiligen
Landern in Zukunft enger zu

kooperieren.

Harald Schaum, stellvertretender
Bundesvorsitzender der IG BAU,
erklarte: ,,Mit dem Kooperations-
abkommen haben wir unsere
Arbeit auf eine hohere Stufe
gestellt: So kdnnen wir jetzt
wesentlich gezielter die poten-
ziellen Helfer*innen schon in
ihren Heimatldndern Uber die
Bedingungen und vor allem
Rechte hier in Deutschland
informieren. Und wir kdnnen
Hurden, die durch nationale
Unterschiedlichkeiten bedingt
sind, gemeinsam angehen.*
Bereits in den letzten 20 Jahren
haben die Organisationen im
europaischen Dachverband der
Agrargewerkschaften, EFFAT,
zusammengearbeitet.

Rumanisch durch, die iber Facebook gestreamt wurden. Mit diesem
Angebot wollen wir es Saisonbeschaftigten ermdglichen, sich bereits
vor der Ausreise nach Deutschland uber ihre Rechte zu informieren.
Im Februar 2023 veroffentlichten wir unseren Saisonbericht 2022,
zudem stellte die Recherche des PECO-Instituts ,,Am unteren Ende
der Lieferkette“ die empirische Grundlage fir einen Bericht von
Oxfam dar, der die Arbeitsbedingungen migrantischer Saisonbeschaf-
tigter in Deutschland im Zusammenhang mit den Preispolitiken und
Handelspraktiken der Supermarktkonzerne in Deutschland betrachtet
(Wichern/Varelmann 2022; Oxfam 2023).

Unsere Erfahrungen 2023

Die spontanen Reaktionen der Erntearbeiter*innen auf unsere
Besuche gaben uns oftmals einen ersten Hinweis darauf, wie die
Betriebskultur und Mitarbeiterfihrung vor Ort einzuschatzen sind.
Viele Menschen waren sehr interessiert an unseren Informations-
flyern und nahmen sie auch fur ihre Kolleg*innen mit. In der Regel
erhielten wir auch Informationen darlber, inwieweit sie mit ihrer
Entlohnung, ihrer Unterkunft und den Arbeitsbedingungen zufrieden
waren oder wo es Probleme gab. In einigen Regionen verteilten

wir bei unseren Feldbesuchen Praventionsmittel wie Sonnenmilch,
Sonnenbrillen und -hiite sowie Verbandssachen oder Warmepflaster
gegen Rickenschmerzen an die Arbeiter*innen. In vielen Fallen
wurden uns diese Arbeitsschutzmittel von der Sozialversicherung
Landwirtschaft, Forst und Gartenbau (SVLFG) zu Verfigung gestelit.
Diese Materialien halfen uns, in der kurzen Zeit der Arbeitspause
Kontakt zu den Beschaftigten aufzunehmen und Vertrauen herzu-
stellen.

Bei anderen Betrieben erlebten wir die Arbeitskrafte als abweisend,
insbesondere dann, wenn der Vorarbeiter in Sichtweite war. In
manchen Fallen weigerten sich die Beschaftigten dann, unsere Flyer
anzunehmen, oder versteckten sie sofort an ihrem Korper. Haufig
erfolgten Beschwerden erst, nachdem die Arbeiter*innen nach Ende
der Saison in ihr Heimatland zurlckgereist waren, da sie sich zuvor
in der Gruppenunterkunft mit geteiltem Zimmer nicht sicher fahlten,
Informationen zur Arbeitssituation weiterzugeben. Vereinzelt erfuh-
ren wir auch, dass ihnen von der Betriebsleitung lange vor unserem
Besuch prinzipiell verboten worden war, mit uns zu sprechen.

Die zentralen Akteure fiir den Zugang zu den Saisonbeschaftigten
an und auf den Feldern sind die Vorarbeiter. Auch bei unseren
Kontaktaufnahmen mit Vorarbeitern haben wir in diesem Jahr sehr
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unterschiedliche Erfahrungen gemacht. In manchen
Fallen hiepen Vorarbeiter unser Angebot, Informa-
tionsflyer wahrend der Arbeitspausen zu verteilen,
gut und erlaubten uns, die Felder zu betreten,
oder fragten selbst nach weiteren Flyern, die sie
verteilen wollten. In anderen Féllen reagierten sie
aggressiv und untersagten uns den Kontakt zu den
Beschaftigten. In Rheinland-Pfalz berichteten uns
Saisonbeschéftigte in der Fruhlingszwiebelernte,
dass der Vorarbeiter die verteilten Flyer anschlie-
Bend alle wieder einsammelte.

Ebenso grof3e Unterschiede erfuhren wir bei den
Reaktionen der Betriebsleitungen. Auch in diesem
Jahr trafen wir auf Landwirte, die unsere Fragen
freundlich beantworteten und beflirworteten, dass
wir in ihrer Abwesenheit mit Beschaftigten sprechen.
Dies waren in der Regel auch die Betriebe, in denen
wir von Arbeits- und Unterkunftsbedingungen

einen positiven Eindruck hatten und in denen
dieselben Beschaftigten oftmals seit vielen Jahren
immer wieder als Saisonkrafte arbeiteten. So boten
uns beispielsweise die ausfiihrlichen Gesprache mit
Obstbauern aus dem Alten Land bei Hamburg einen
guten Einblick in die massiven wirtschaftlichen
Herausforderungen und die Schwierigkeit, als kleiner
Betrieb Saisonbeschaftigte zu finden. Ein anderes
Beispiel ist ein Spargel- und Erdbeerbetrieb aus dem
Saarland: Hier nahm sich der Landwirt Zeit fur das
Gesprach mit uns, und die Beschaftigten berichten
Ubereinstimmend, dass nicht nur der Mindestlohn
gezahlt wird, sondern auch die Arbeit bei Regen oder
Ubermapiger Hitze ausgesetzt wird - bei gleichzeiti-
ger Lohnfortzahlung. In anderen Betrieben waren wir
aber auch in diesem Jahr wieder haufig mit Betriebs-
leitungen konfrontiert, die nicht nur systematisch
versuchten, unsere Kontaktaufnahme zu ,ihren
Beschaftigten selbst in Pausenzeiten zu unterbinden,
sondern es offenbar auch darauf anlegten, unsere
Teams durch Anschreien einzuschichtern. In einzel-
nen Fallen wurden Mitglieder von uns auch bedroht
oder mit dem Auto verfolgt.

© Patrique Degen
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3. Arbeits-
rechtliche

Herausforderungen

Viele der Problemlagen, die wir in den Saisonbe-
richten der vergangenen Jahre beschrieben haben,
gelten weiterhin (vgl. IFL 2020, 2021 u. 2023). Im
Folgenden greifen wir finf spezifische Bereiche
auf, die uns bei den Feldaktionen und der Beratung
im Jahr 2023 besonders aufgefallen sind. Die hier
geschilderten Erfahrungen, die
wir durch unsere Feldbesuche
und Fallberatungen gesammelt
haben, ersetzen keine wissen-
schaftliche Analyse und erheben
deshalb nicht den Anspruch,

ein wissenschaftliches Bild der
Branche als Ganzes zu geben.

Ausweitung
und Verdichtung
der Arbeitszeit

Viele Beschaftigte berichteten uns von extrem
langen Arbeitstagen. Wie in Kapitel 1 dargestellt,
kénnen Arbeitgeber eine Ausnahmeregelung fir

bis zu zwolf Stunden werktaglicher Arbeitszeit
erwirken. Allerdings muss dann sichergestellt sein,
dass die Gesundheit der Mitarbeiter*innen nicht
beeintrachtigt ist und die Uberstunden anschliepend
ausgeglichen werden.

Noch haufiger als in den Vorjahren machten die
Beschaftigten gegeniiber unseren Teams die langen

Gleichzeitig haben wir aber
auch massive Beschwerden
von Arbeitnehmer*innen
gehort: Sie sehen sich dazu
gezwungen, so lange zu
arbeiten, und sehen keine
Méglichkeit, den Umfang
der eigenen Uberstunden
mitzubestimmen.

Arbeitstage zum Thema. In Rheinland-Pfalz berich-
teten Erntearbeiter*innen bei der Frihlingszwiebel-
ernte von 13 Stunden Akkordarbeit am Tag, bei

der Zwiebelernte sprachen mehrere Beschaftigten
gar von 16 Stunden. In Hamburg berichteten uns
Arbeiter*innen in der Obsternte, dass sie durch-
gangig sieben Tage die Woche
zehn Stunden taglich arbeiten.
In Nordrhein-Westfalen wurde
uns in Baumschulen und auf
Erdbeerfeldern von 14-Stunden-
Arbeitstagen berichtet. In
Schleswig-Holstein erfuhren wir
von Erntearbeiter*innen, dass
sie regelmapig 15 Stunden am
Tag arbeiteten.

Fast alle migrantischen Saison-

beschaftigten versuchen, in der
begrenzten Zeit, die sie in Deutschland arbeiten,
so viel Geld wie mdglich zu verdienen. Deshalb sind
sie oftmals damit einverstanden, Uberstunden zu
machen. Das zeigen auch die Gesprache, die wir bei
unseren Feldbesuchen gefihrt haben. Gleichzeitig
haben wir aber auch massive Beschwerden von
Arbeitnehmer*innen gehért: Sie sehen sich dazu
gezwungen, so lange zu arbeiten, und sehen keine
Moglichkeit, den Umfang der eigenen Uberstunden
mitzubestimmen. In einigen Betrieben schilderten
uns die Beschaftigten, das der Vorarbeiter entschei-
de, wie lange gearbeitet wird, nicht die einzelnen
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Gewalttitige Ubergriffe
durch Vorarbeiter und
unvollstandige Lohn-
abrechnungen, norarhein-westfalen

Ein rumanischer Saisonarbeiter meldete sich 2023 bei unserer
Beratungsstelle in Dortmund. Er sei selbst Zeuge gewesen und habe zudem

von anderen Arbeiter*innen von Gewalttaten durch Vorarbeiter gehért, bei denen
es sich nicht nur um verbale Gewaltandrohungen, Beleidigungen und Beschimpfungen, sondern
auch um physische Gewalt gehandelt habe. Ein Arbeiter soll in einem Kihlraum von Vorarbeitern
mit Fdusten geschlagen, ein anderer mit einer Schaufel am Kopf getroffen worden sein. Der
Beratungsstelle liegt die Aussage eines Opfers vor, das die Gewalttat aus Angst vor dem Verlust
des Arbeitsplatzes gegenuber den Kontrollbehdrden nicht ansprechen wiirde. Zusatzlich zu
den Vorwdrfen der Kérperverletzung berichteten unterschiedliche Saisonarbeiter*innen von
sexueller Notigung: Ein Vorarbeiter habe Frauen leichtere Arbeitsplatze versprochen, wenn sie
sexuelle Gegenleistungen erbringen wirden.

Die tagliche Arbeitszeit betrage bis zu zwdlf Stunden, wobei die Uberstunden mithilfe eines
intransparenten Bonuspunktesystems berechnet und nur teilweise ausgezahlt wirden. Dazu
kame eine Bezahlung nach Akkord, die mit Abzligen bei nicht geleisteten, hoch angesetzten
Akkordvorgaben verbunden sei. Auf Lohnabrechnungen, die uns vorliegen, wurden die Sank-
tionen durch ,,Pramie (-)“ gekennzeichnet. Manchmal wurden sie zusammen mit Abztgen flr
Arbeitsmittel und Miete nur auf einem Post-it-Zettel auf die Lohnabrechnung geklebt. Somit
konnten die Abzlge offenbar buchhalterisch im System nicht erfasst und bei einer Kontrolle
nicht eingesehen werden. Ferner sei die Bezahlung fast ausschlielich bar erfolgt, ohne dass
die Empfanger*innen eine Quittung erhalten hatten.

Einige Saisonarbeiter*innen beschwerten sich tber die Bagatellisierung von Gesundheits-
beschwerden in unterschiedlichen Situationen, in denen Beschaftigte mit einer Wasserflasche
und Paracetamol zum Ausruhen aufs Zimmer geschickt worden waren, obwohl fir sie die vollen
Beitrage an die Krankenkasse entrichtet worden waren. Unser Ratsuchender machte eine
Anzeige bei der ortlichen Polizei. Er erhielt am nachsten Tag eine fristlose Kiindigung und wurde
aus der Unterkunft geworfen. Wir meldeten die Beschwerde beim Arbeitsschutz und halfen bei
der Zusammenarbeit mit Beschwerdefuhrer*innen, der Polizei und weiteren Kontrollbehorden.
Aufgrund der Beschwerden fand eine Kontrollaktion statt, an der der Zoll, die Steuerfahndung,
die Polizei und der Arbeitsschutz beteiligt waren. Dabei wurden 160 Beschaftigte befragt

und zahlreiche Unterlagen sichergestellt. Wir bekamen die Rickmeldung, dass daraufhin

die Beschéaftigungsverhaltnisse von etwa 80 Saisonarbeiter*innen beendet wurden. Laut den
zustandigen Kontrollbehdrden wird weiterhin ermittelt, in manchen Punkten sei es zu einer
Anklage gekommen und die erste Anhérung stehe im Frihjahr 2024 an.

Projekt ,Arbeitnehmerfreiziigigkeit fair gestalten®, Arbeit und Leben Nordrhein-Westfalen
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Erntearbeiter*innen. Die Erntearbeit besteht haufig
aus schweren, manuell-repetitiven Tatigkeiten,

die unter grof3em Leistungsdruck ausgelbt werden.
Sie sind daher mit einer hohen Gefahrdung der
Gesundheit verbunden. Es ist nicht davon auszu-
gehen, dass bei den Genehmigungen fir die Aus-
weitung der Arbeitszeit auf zw6If Stunden am Tag
die Folgen fir die Gesundheit der Beschaftigten
genauer gepruft werden.

Neben der Ausweitung der Arbeitszeit beobachteten
wir in einigen Betrieben eine Verdichtung der Arbeit.
Die Beschaftigten des oben genannten Gemuse-
betriebs in Rheinland-Pfalz beschwerten sich
beispielsweise, dass sie an den 13-Stunden-Tagen
weniger verdienten als im Vorjahr. Der Grund dafir
ist, dass der Akkordlohn pro gefiillter Kiste Frihlings-
zwiebeln von 4,00 auf 3,60 Euro heruntergesetzt
wurde. Ein Arbeiter sagte uns, er schaffe es in den

13 Stunden vor allem aufgrund der schlechten
Qualitat der Zwiebeln nicht, genliigend Kisten zu
fallen. Daher lande er bei einem Stundenlohn um

die sieben Euro, ein massiver Verstof3 gegen das
Mindestlohngesetz.

In Rheinland-Pfalz konnten wir andererseits auch
eine positive Entwicklung feststellen: Unter den
groferen Betrieben setzen immer mehr auf eine
digitale Erfassung der Arbeitszeit. In mehreren
Gemdusebetrieben konnten die Beschaftigten diese
jederzeit einsehen, was sie einerseits vor der Willkur
einer spateren Anpassung durch die Betriebsleitung,
aber auch vor der Willklr der Vorarbeiter schitzt.
Bei der Baumobsternte wurden in vielen Betrieben
in den letzten Jahren vermehrt Hebebiihnen
eingesetzt, die die Ernte vom Baum sicherer und
korperlich weniger anstrengend machen.

Kurze Kiindigungsfristen
Wenn Saisonbeschaftigte das erste Mal in einem
Betrieb angestellt werden, ist das fur beide Seiten -
Arbeitgeber und Arbeitnehmer*innen - zunachst mit
Risiken verbunden. Arbeitgeber erwarten von ihren
Beschaftigten eine hohe Produktivitat. Sie haben
uns in Gesprachen, die wir 2023 fuhrten, ganz offen
geschildert, dass sie Mitarbeiter*innen, die eine
bestimmte Erntemenge pro Stunde nicht erreichen,
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nach wenigen Tagen oder Wochen wieder entlassen. Diese Praxis,
Arbeitnehmer*innen mit einer Kiindigungsfrist von einem Tag

zu entlassen, ist unter bestimmten Umstanden legal méglich (siehe
Kapitel 1). Flr die betroffenen Saisonarbeiter*innen ist sie oft fatal:
Sie erhalten im Kindigungsfall nur einen Bruchteil des erwarteten
Lohns, haben fir ihre Verhaltnisse viel Geld in die Vermittlung

und Anreise investiert und stehen von heute auf morgen ohne
Unterkunft und ohne Job in Deutschland dar. In einem anderen Fall
erhielten die Beschaftigten ihre Arbeitsvertrége erst einige Wochen
nach Antritt ihrer Arbeit - offenbar eine Mdglichkeit fur Arbeit-
geber, ,,unproduktive“ Beschaftigte unter schlechteren Bedingungen
vorzeitig zu entlassen.

Auf der anderen Seite stellt die Option, einen Arbeitsvertrag kurz-
fristig aufzukiindigen, aber auch eine der wenigen Machtressourcen
der Saisonbeschaftigten dar. Finden sie menschenunwirdige Unter-
kiinfte vor oder erhalten wider Erwarten ihren Lohn nicht, kommt

es vor, dass sie den Betrieb nach kurzer Zeit von sich aus wieder
verlassen. Haufig wenden sie sich in solchen Féllen auch an Bera-
tungsstellen aus unserem Netzwerk. Dass auch Arbeitgebern diese
Méglichkeit durchaus bewusst ist, haben sie uns gegeniiber 2023
zum Ausdruck gebracht. Fir viele Betriebe ist dies ein Anreiz, in gut
ausgestattete Unterkiinfte zu investieren und angemessene Arbeits-
bedingungen zu bieten, um sicherzustellen, dass die Beschaftigten
Jahr fur Jahr wiederkommen. Wir stieffen aber auch auf Betriebe, die
versuchten, durch Abhangigkeiten zu verhindern, dass Beschaftigte
die Betriebe vorzeitig verlassen. In Baden-Wirttemberg behielt ein
Erdbeerbetrieb die Ausweise der Arbeitnehmer*innen ein. In einem
anderen Fall sah der Arbeitsvertrag vor, dass die Beschaftigten eine
Sonderzahlung leisten missen, wenn sie den Betreib friher als nach
vier Wochen verlassen wollen. In Schleswig-Holstein berichteten uns
Saisonbeschaftigte, dass sie nicht genau wiissten, wann sie wieder
in ihre Heimatlander abreisen dirfen.

Bezahlung am Ende der Saison

Die Kernproblematik in der Saisonarbeit ist die vielfache Unter-
schreitung des Mindestlohns." Dies hat auch die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) des Zolls, die fur die Durchsetzung des Mindest-
lohngesetzes zustandiq ist, mehrfach festgestellt. So erlauterte die
Sprecherin des Hauptzollamts Karlsruhe in einer Pressemitteilung:
,Oftmals erhalten Erntehelfer nicht den ihnen zustehenden Mindest-
lohn. Haufig fordern Arbeitgeber von den Erntehelfern Gberhdhte
Mieten fir die Unterkiinfte, ziehen Geld fir Arbeitsgerate ab oder
betriigen bei der Erfassung der Arbeitszeit” (Zoll 2024). Dies

14 Eine ausfihrlichere Darstellung der Problematik findet sich in IFL 2023: 26-29.
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Letharbeit und ausblei-
bende Lohnzahlungen
im Garten- und
Landschaftsbau, Rheinland-Pfalz

Sergiu P. hat zusammen mit funf weiteren Kollegen aus Rumanien
sechs Monate als Gartner auf einem Flugplatz in Rheinland-Pfalz
gearbeitet. Dafiir haben sie Abschlagszahlungen fir Verpflegung und Benzin

erhalten, jedoch keinen Lohn. Sergiu und seine Kollegen berichteten von 24 wei-
teren Personen, die an anderen Standorten gearbeitet haben, jedoch ebenfalls keinen Lohn
erhalten haben. Auf dem Flugplatz erhielten sie Anweisungen von einem ,,Stefan®, ihnen war
jedoch unklar, bei welchem Unternehmen dieser ,,Stefan* arbeitete. Sergiu trug Arbeitskleidung
mit dem Schriftzug einer Facility-Management-Firma aus Bayern. Unsere Recherche ergab,
dass Sergiu und seine Kollegen einen Arbeitsvertrag mit einer Strauf3enfarm in Brandenburg
unterschrieben hatten. Den Vertag hatten sie in Cluj (Rumanien) bei einer Vermittlerin namens
,Diana* unterschrieben. Nach Einschatzung Sergius vermittelt ,,Diana* jahrlich Tausende von
Arbeiter*innen nach Deutschland, insbesondere in die Landwirtschaft.

Nach sechs Monaten Arbeit wurde den Beschaftigten mitgeteilt, dass ihr Arbeitgeber erkrankt
sei und sie deswegen die Arbeit beenden mussten. Eine Kindigung erhielten sie nicht. lhre
Lohnforderungen wurden abgelehnt. Stattdessen sollten sie den Lohn bei ihrem ,,eigentlichen*
Arbeitgeber in Brandenburg einfordern. Als Sergiu und seine Kollegen bei der Straufienfarm in
Brandenburg ankamen und nach ihrem Lohn fragten, holte die Besitzerin der Farm die Polizei
und stritt jede Zustandigkeit ab. Wenige Monate spater meldete die Straufenfarm Insolvenz
an. Wir konnten die Gruppe der Beschaftigten dabei unterstiitzen, Insolvenzgeldantrage bei
der Arbeitsagentur in Cottbus zu stellen. Sergiu und seine Kollegen erhielten jeweils zwischen
4.600 und 5.300 Euro.

Im Januar 2024 wandte sich eine weitere Gruppe von 18 Mannern aus Rumanien an uns, die
mit einem Arbeitsvertrag bei der gleichen Firma an unterschiedlichen Orten in Deutschland
gearbeitet haben, offenbar iberwiegend im Gartenbau und teilweise tber dieselbe Facility-
Management-Firma wie Sergiu und seine Kollegen.

Beratungsstelle Faire Mobilitat, Frankfurt am Main
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entspricht auch den Ergebnissen der FKS-Kontrollen
in der Landwirtschaft. Bei bundesweit 599 Kontrollen
im Jahr 2022 wurden laut Statistik in 63 Fallen
Ordnungswidrigkeitenverfahren wegen Verstof3en
gegen das Mindestlohngesetz
eingeleitet (Deutscher Bundestag
2023b: 16).

Eine Methode, die die Mindest-
lohnunterschreitung erleichtert,
ist die Auszahlung der Lohne am
Saisonende. Saisonarbeiter*in-
nen, die nur wenige Monate in
Deutschland arbeiten, erhalten
zunachst oft nur Abschlagszahlun-
gen. Die eigentliche Auszahlung
erfolgt erst bei Ende der Tatigkeit
unmittelbar vor der Abreise in

bar. Diese Praxis erschwert es

den Arbeiternehmer*innen,
Transparenz Uber ihre Entgelt-
anspriche zu erhalten und
gegebenenfalls die ausbezahlte
Lohnhdhe anzufechten: Wenn der
oder die Saisonbeschaftigte den
Umschlag mit Geld erhalt und der
Bus abfahrbereit Richtung Heimat schon vor den

Toren des Betriebs wartet, ist dies nahezu unmaéglich.

Diese Problematik ist eng verbunden mit einer Reihe
weiterer Faktoren, die Intransparenz schaffen und
die wir in unserem Saisonbericht 2022 ausfuhrlich
dargestellt haben: Die Bezahlung der Erntearbeit
erfolgt meist nicht aufgrund der Arbeitszeit, son-
dern basierend auf der Erntemenge, und auch die
Arbeitszeitdokumentation durch die Vorarbeiter oder
den Arbeitgeber bleibt oftmals intransparent fur die
Beschaftigten (IFL 2023).

Das Mindestlohngesetz verpflichtet Arbeitgeber
grundsatzlich dazu, den Lohn zum letzten Kalen-
dertag des Folgemonats zu bezahlen. Ebenfalls zu
diesem Zeitpunkt muss der bzw. die Beschaftigte
spatestens eine Lohnabrechnung erhalten.'s
Oftmals umgehen Unternehmen diese Regelung,
indem sie im Arbeitsvertrag mit den Beschaftigten

15 Vgl. Paragraf 21 Absatz 1 Nummer 9 Mindestlohngesetz (MiLoG).

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

Das Mindestlohngesetz
verpflichtet Arbeitgeber
grundsatzlich dazu, den
Lohn zum letzten Kalen-
dertag des Folgemonats
zu bezahlen. Oftmals
umgehen Unternehmen
diese Regelung, indem
sie im Arbeitsvertrag mit
den Beschaftigten ein
Arbeitszeitkonto verein-
baren und sie aufferdem
einen Verwaltungsauftrag
unterzeichnen lassen, in
dem der Arbeitgeber be-
auftragt wird, den Netto-
lohn zinslos zu verwahren.

ein Arbeitszeitkonto vereinbaren und sie auferdem
einen Verwaltungsauftrag unterzeichnen lassen, in
dem der Arbeitgeber beauftragt wird, den Nettolohn
zinslos zu verwahren. In einer Fallberatung in
Rheinland-Pfalz wandte sich ein
Beschaftigter an uns. Er hatte ein
Dokument unterzeichnet, das be-
sagt, er konne den Lohn jederzeit
anfordern. Als er dies tat, wurde
ihm jedoch mitgeteilt, er konne
lediglich 200 Euro erhalten.

In einem anderen Fall in Branden-
burg war es uns méglich, an drei
verschiedenen Auszahlungstermi-
nen zugegen zu sein. Die Beschaf-
tigten erhielten bei ihrer Abreise
eine Vielzahl an Dokumenten,
darunter ebenfalls Vorlagen fir
Verwaltungsauftrage, in denen sie
den Arbeitgeber beauftragt hatten,
ihre Lohne bis zur Abreise zu ver-
walten. Diese hatten sie mit Beginn
der Erntearbeit einige Monate
zuvor blanko unterschrieben. In
den Monaten wahrend ihres Auf-
enthalts in dem Betrieb hatten sie jeweils Vorschuss-
summen in unterschiedlicher Héhe bar ausbezahlt
bekommen, teilweise mit Belegen, teilweise ohne.
Bei der abschliefenden Lohnabrechnung machte der
Arbeitgeber dann eine Reihe von Abzigen geltend,
die sich aber kaum entschlisseln liefen, denn was
die Beschaftigten bei ihrer Abreise neben dem Stapel
an Dokumenten nicht erhielten, war eine eindeutige
Lohnabrechnung, die ihnen Monat fir Monat im
Detail den Bruttolohn, die Abziige vom Bruttolohn
sowie den Nettolohn auflistet.

Besonders drastisch war ein Fall in Hessen. Dort
berieten wir zwei Beschaftigte, die in einem Gemduse-
betrieb fest angestellt waren. Sie arbeiteten dort das
ganze Jahr, erhielten ihren Gesamtlohn aber erst zur
Winterpause, monatlich bekamen sie nur Abschlage.
Die monatlichen Lohnabrechnungen stimmten

nicht mit der Endabrechnung Uberein. Arbeitgeber
argumentieren oft, es sei der Wunsch der Beschaf-
tigten, dass sie die in bar ausbezahlten Lohne
verwahren, da die Beschaftigten selbst das Geld in
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Gruppenunterkiinften nicht sicher verstauen kénnen. Gesetzlich ist
jedoch vorgesehen, dass in Gruppenunterkiinften jedem und jeder
Bewohner*in ein abschlieBbarer Schrank fur personliche Wertgegen-
stande zur Verfliigung gestellt wird (BauA 2022, Punkt 5.4.).

Uberhoéhte Mieten

In der Vergangenheit haben wir als Initiative Faire Landarbeit immer
wieder von Unterkinften in schlechtem baulichen Zustand und
von schabigen Zustanden berichtet, die die gesetzlichen Standards
deutlich unterschreiten. In den vergangenen beiden Jahren haben
die Beschwerden der Beschaftigten in Bezug auf die Unterkunfte in
einigen Regionen, zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen, unserem
Eindruck nach deutlich abgenommen. Dennoch beobachten wir,
dass die Unterkunftsbedingungen nach wie vor stark variieren.

Sie reichen von renovierten, gut ausgestatteten Wohnungen mit
Zweibettzimmern bis zu Uberflllten Baracken, Wohnwdagen und
Containern, die sich tagsiiber in der Sommerhitze aufheizen und
nachts entsprechend stickig sind. Eine fehlende Abkihlung tber
Nacht stellt eine Gesundheitsgefahr fir Beschaftigte dar, die tags-
Uber in grof3er Hitze gearbeitet haben.

Zugleich missen wir feststellen, dass die Mietkosten, die die Arbeit-
geber den Beschaftigten vom Lohn abziehen, Jahr fur Jahr immer
weiter steigen. Vor der Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns
in der Landwirtschaft' stellten Arbeitgeber fir die Unterkunft teils
keine Kosten und teils geringe Kosten in Rechnung. Mit Anhebung
des Mindestlohns reizten sie die Mdglichkeit, die Kosten auf den
Mindestlohn anzurechnen, immer weiter aus. Folglich stiegen die
Nettoldhne der Saisonbeschaftigten deutlich weniger an als die
Bruttolohne (ebd.: 70).

In einem Erdbeerbetrieb in Rheinland-Pfalz bezahlten die Beschaftig-
ten fiir die Ubernachtungen in Vierbettzimmern in Containern jeweils
360 Euro pro Monat. Ein anderer Betrieb in Rheinland-Pfalz zog den
Arbeiter*innen aus Rumanien pro Tag 8,40 Euro an Miete sowie zwei
Euro pro Tag fir die Mullentsorgung und zwei Euro pro Tag fur die
Nutzung von Dixie-Klos ab. Sie wohnten zu dritt in einem Wohncon-
tainer und teilten sich vier Toiletten und vier Duschen mit insgesamt
36 Personen. In Schleswig-Holstein berichteten Saisonbeschaftigte
in unserer Beratung von monatlichen Kosten fiir Kost und Logis von
480 Euro pro Person. Sie teilten sich ein Vierbettzimmer. In Branden-
burg bezahlten Saisonbeschaftigte bei einem grof3en Spargelbetrieb
12,80 Euro pro Nacht fur ein Dreibettzimmer. Addiert man diese

16 In der Landwirtschaft gab es zwischen 2015 und 2018 eine Ubergangszeit fiir die Ein-
fihrung des gesetzlichen Mindestlohns tiber einen schrittweise steigenden Branchen-
mindestlohn, der von den Tarifparteien vereinbart wurde (Spath et al. 2018: 50).
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Kosten zu Monatsmieten auf und rechnet sie in Quadratmeterpreise
um, wird deutlich, dass wir uns hier auf dem Niveau von Mieten be-
wegen, die die Mietpreise in Nobelvierteln von Berlin oder Minchen
deutlich Ubersteigen (Oxfam 2023: 7).

Die Kosten fur Unterkunft und Verpflegung dirfen nur unter klar
definierten Bedingungen vom Mindestlohn abgezogen werden
(Generalzolldirektion 2022). Ublich ist es, dass entweder die
Arbeitgeber selbst oder ihnen nahestehende Akteure separat zum
Arbeitsvertrag einen Werkmietvertrag mit den Saisonbeschaftigten
abschliefen, der die Kosten fur die Unterkiinfte definiert. Fir diese
Vertrage qilt jedoch die Ubliche Vertragsfreiheit am Mietmarkt. Der
strafrechtliche Tatbestand des Mietwuchers ist dann gegeben, wenn
eine vereinbarte Miete mehr als 50 Prozent Gber der ortsiiblichen
Miete liegt. AuBerdem muss eine Zwangslage der Mietpartei vorlie-
gen, die vom Vermieter ausgenutzt wurde, um ebendiese iberhdhte
Miete zu erzielen. Bereits die Uberschreitung der ortsiiblichen
Miete von 20 Prozent gilt als Ordnungswidrigkeit.” In der Praxis ist
es jedoch nicht nur fur die Beschaftigten selbst, sondern auch fiir
unterstiutzende Akteure schwierig, einen Nachweis zu erbringen,
dass eine bestimmte Miete die Ortsiblichkeit signifikant Gbersteigt.

Mangelnder Gesundheitsschutz

Die Saisonarbeit ist eine harte Tatigkeit. Beschaftigte, die diese
Arbeit zum ersten Mal machen, sind haufig nicht ausreichend
darauf vorbereitet. Sie bringen oftmals weder Sonnencreme und
Sonnenschutzkleidung noch Gummistiefel und Regencapes mit. Nach
unseren Beobachtungen sind Arbeitgeber, die diese Arbeitsmittel
bereitstellen, eher die Ausnahme. Die Beschaftigten akzeptieren
kleinere Erkrankungen und Arbeitsverletzungen als nicht erwahnens-
wertes Ubel. Selten werden wir wegen kérperlicher Verletzungen
von den Beschéftigten kontaktiert. Sprechen wir dieses Thema

aber von uns aus an, erfahren wir haufig von Riickenschmerzen

bei der stundenlangen Erntearbeit im Akkord, von Kopfschmerzen
oder Dehydrierung oder von Schnittwunden an den Handen.

Unsere Erfahrung bestatigen die Forschungsergebnisse von Kamila
Fiatkowska, die sich seit vielen Jahren mit der Situation polnischer
Saisonbeschéaftigter auseinandersetzt: Aus Sorge, ihren Arbeitsplatz
zu verlieren, melden sie anhaltende korperliche Schmerzen oder
kleinere Verletzungen gar nicht erst beim Arbeitgeber. Offenbar
gibt es eine Dunkelziffer an Verletzungen (Fiatkowska/Matuszczyk
2021: 7). Auch Untersuchungen und Interviews unter rumanischen
Saisonbeschaftigten bestatigen dieses Bild. Bei ihnen herrscht die

17 Vgl. Paragraf 291 Strafgesetzbuch (StGB) sowie Paragraf 5 Wirtschaftsstrafgesetz
(WiStG).
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Sichtweise vor, dass Risiken dieser Art zum Job
dazugehdren (Wichern/Varelmann 2022: 43).

Dementsprechend verfolgen Saisonbeschaftigte
eigene Strategien zur Pravention. Haufig bringen
sie eigene Schmerzmittel, Antibiotika und andere

Tabletten und Wundsalben nach
Deutschland mit. In kérperlichen
Extremsituationen wie Arbeitsta-
gen von zwolf und mehr Stunden
in voller Hitze birgt diese Form
der Selbstmedikation Risiken.
Zugleich bleiben Saisonbeschaf-
tigte oftmals in volliger Unkennt-
nis Uber ihren Versicherten-
status. Die Mehrheit der 2023

Im Fall einer Verletzung oder Erkrankung ist ein
stufenweises Vorgehen weit verbreitet. Bei leichten

Schmerzen wird selbst behandelt und der Betriebs-

Aus Sorge, ihren Arbeits-
platz zu verlieren, melden
sie anhaltende korperliche
Schmerzen oder kleinere
Verletzungen gar nicht erst
beim Arbeitgeber. Offenbar
gibt es eine Dunkelziffer an
Verletzungen.

leitung nichts gesagt. Bei starkeren Verletzungen
oder Schmerzen wird die Betriebsleitung informiert,
oftmals bleiben die erkrankten oder verletzten

Kolleg*innen dann einige Tage
auf dem Zimmer. Falls es nicht
besser wird, steht entweder ein
Arztbesuch in Deutschland an
oder die Beschaftigten fahren
zur Behandlung in ihr Heimat-
land zurlick. Typisch fir diesen
Umgang mit Erkrankungen sind
die Aussagen einer rumanischen
Saisonarbeiterin gegenuber einer
Mitarbeiterin des PECO-Instituts:

von uns angesprochenen Saison-

beschaftigten antwortete auf

unsere Frage nach der Krankenversicherung, dass
sie keinerlei Versicherung hatte. Wir gehen davon
aus, dass sie in der Regel Uber eine private Gruppen-
krankenversicherung versichert wurden, daruber
vom Arbeitgeber aber nicht informiert wurden.

Saisonarbeiter*innen sind grundsatzlich iber

ihren Betrieb bei der SVLFG unfallversichert. Kurz-
fristig Beschaftigte erhalten jedoch keinen vollen
Krankenversicherungsschutz, sondern werden von
ihren Arbeitgebern lediglich Gber Gruppenkranken-
versicherungen abgesichert. Die Probleme dieses
Modells haben wir in unserem Saisonbericht 2022
beschrieben: Erstens sind die Saisonbeschaftigten
darauf angewiesen, dass ihre Arbeitgeber ihnen

den Krankenversicherungsnachweis aushandigt.
Zweitens ist das Leistungsspektrum, das private
Gruppenkrankenversicherungen umfassen, bei
Weitem nicht ausreichend. Drittens gibt es nicht nur
beim Spektrum der Leistungen, sondern auch bei
der Kostenubernahme generell keine gesetzlichen
Mindeststandards. Das bedeutet, dass die Kranken-
versicherung nur einen Teil der Kosten ibernimmt.
Viertens besteht eine Licke beim Krankengeld. Die
ersten vier Wochen eines Arbeitsverhaltnisses schul-
det der Arbeitgeber den Arbeitnehmer*innen keine
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Gesetzliche Kran-
kenversicherungen decken diesen Zeitraum durch die
Auszahlung von Krankengeld ab, die privaten Grup-
penkrankenversicherungen nicht (IFL 2023: 29 f.).

»Na ja, wir haben Medikamente,
wir trinken Medikamente und wenn wir in zwei, drei
Tagen nicht gesund werden, bleiben wir im Zimmer
und machen Pause. Wir melden es der Frau im Biro,
sie lasst uns Pause machen, uns erholen, wenn wir
Medikamente haben, wenn nicht, setzen wir uns
in den Bus und gehen zurtck nach Rumaénien. Wir
gehen hier nicht ins Krankenhaus, sondern gehen
nach Hause nach Rumanien und dann bei uns gehen
wir ins Krankenhaus* (Wichern 2022:70).

Es mangelt in den meisten Betrieben an notwendigen
Mapnahmen zur Pravention von Verletzung und
Erkrankung von Saisonarbeitskraften. Daher ist

es zu begriif3en, dass sich in der letzten Zeit die
Sozialversicherung Landwirtschaft, Forst und Gar-
tenbau (SVLFG) verstarkt des Themas angenommen
hat. Zu ihren neu entwickelten Angeboten zahlen
eine Web-App, die in zehn Sprachen verfugbar ist,
eine Telefonhotline, die von Mai bis November in
rumanischer und polnischer Sprache besetzt ist, neu
konzipierte Erklarvideos, die von den Unternehmen
zur Unterweisung genutzt werden kdnnen, sowie
eine Social-Media-Prasenz auf Deutsch, Rumanisch
und Polnisch.”® In diesem Jahr hat der technische
AuBendienst der SVLFG zudem in 36 Betrieben
Gesundheitstage fir die Zielgruppe der Saison-
beschéaftigten angeboten.

18 Vgl. dazu: www.agriwork-germany.de.
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nach Arbeitsunfall,
Rheinland-Pfalz

Im April 2023 wurden wir von Ana T. kontaktiert. Sie kommt aus Rumanien
und arbeitet mit ihrem Ehemann in der Salaternte in einem Betrieb in
Rheinland-Pfalz. Ende Marz, an einem Sonntag, erlitt sie einen Arbeitsunfall.

Sie rutschte in einer Traktorspur aus und stlirzte dabei so, dass sie sich an der
Schulter verletzte. Zunachst erhielt sie von der Betriebsleitung Schmerztabletten und

eine Salbe und wurde zwei Tage spater zu einer Arztpraxis gebracht. Dort wurde eine Knochenfraktur
am linken Oberarmkopf diagnostiziert, sie erhielt eine Bandage. Der Krankenschein wurde jedoch von einer
Mitarbeiterin im Personalburo einbehalten. Diese teilte ihr falschlicherweise mit, sie habe eine Verzichts-
erklarung auf medizinische Behandlung in Deutschland unterzeichnet. Die Mitarbeiterin vom Personalbiro
rief den Vermittler in Rumanien an und wollte Ana T. nach Rumanien zurickschicken. Nach dem Protest ihres
Ehemanns durfte sie jedoch in dem Betrieb bleiben. Die beiden ndchsten Wochen hielt sie sich ausschliefllich
in ihrem Zimmer auf. Obwohl sie weiterhin Schmerzen hatte, wurden ihr keine weiteren Arztbesuche gestattet.
Wahrenddessen lernte Ana T. eine Anwohnerin aus dem nahe gelegenen Dorf kennen. Diese vereinbarte fiur
sie einen Arzttermin und verlangte in der Arztpraxis ein Duplikat des bereits ausgestellten Krankenscheines.
Ana T. wurde dabei von Mitarbeiterinnen aus dem Personalbiiro des Betriebs vorgeworfen, dass sie den Unfall
mit Absicht verursacht habe, um Geld zu bekommen. Ihr wurde gedroht, dass sie ihre Lohnfortzahlung nur
erhalte, wenn sie Auf3enstehenden nicht von ihrer Verletzung erzahlt. Von der Biroangestellten wurde Ana T.
erneut zu einem Arztbesuch begleitet.

Nachdem uns Ana T. kontaktiert hatte, brachte sie uns auch in Kontakt mit ihrem Kollegen Vasile T., der eben-
falls einen Arbeitsunfall erlitten hatte: Er war beim Verladen der Ernte mit mehreren gefullten Kisten im Arm
bei nassem Wetter ausgerutscht und mit seinem Fuf3 stark umgeknickt, was zu einer Distorsion des oberen
Sprunggelenks fiihrte. Da der Unfall an einem Freitag geschah, wurde er erst am Montag zu einer Arztpraxis
gebracht. Von der Betriebsleitung erhielt er Schmerztabletten, sein Krankenschein wurde von der Mitarbeiterin
aus dem Personalbtro einbehalten.

Wir trafen Ana T., ihren Ehemann und Vasile T. am 27. April 2023. Beim Treffen erzahlte uns Anas Ehemann, dass
die beiden Félle keine Einzelfalle in dem Betrieb seien. Die meisten Erntehelfer*innen wiirden schweigen, weil
sie Angst davor hatten, ohne Bezahlung innerhalb von ein paar Stunden die Unterkunft verlassen zu mussen.
Oft werden verletzte Arbeitnehmer*innen innerhalb kurzer Zeit in ihre Herkunftslander zuriickgeschickt.

Ana T. und Vasile T. wurden Mitglied der Gewerkschaft IG BAU Uber das Jahresmitgliedschaftsmodell. Wir
fragten bei der Unfallversicherung der SVLFG nach, ob die Unfélle von Vasile und Ana dort gemeldet wurden.
Dies ist offenbar geschehen. Ana und Vasile erhielten von ihrem Betrieb dennoch nur einen Teil des Lohns, auf
den sie gemaf Lohnfortzahlung im Krankheitsfall nach ihrer Verletzung Anspruch haben. Wir als Beratungs-
stelle und die IG BAU unterstitzen Ana und Vasile dabei, ihre Forderungen nach ausstehenden Léhnen

sowohl aus der Zeit, in der sie gearbeitet haben, als auch offene Forderungen nach ihren Lohnfortzahlungen
wahrend der Krankheit durchzusetzen. Im Fall von Ana traten wir mit der SVLFG in Kontakt, woraufhin Ana

ein Verletztengeld in Héhe von 4.500 Euro erhielt.

Beratungsstelle des Europdischen Vereins fiir Wanderarbeiterfragen (EVW), Rheinland-Pfalz
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4. Politische
Entwicklungen

Im Jahr 2023 gab es eine Reihe von Entwicklungen,
die in Zukunft Auswirkungen auf die Lebens- und
Arbeitsbedingungen von Saisonbeschaftigten haben
werden. Die wichtigsten Entwicklungen werden im
Folgenden kurz vorgestellt.

Urteile von Sozialgerichten
zur BerufsmaBigkeit

Im Marz urteilte das Sozialgericht Landshut in einem
Prozess zur Frage der Anerkennung der Berufs-
mapigkeit von kurzfristig Beschaftigten zugunsten
der Deutschen Rentenversicherung. Sie wies damit
die Klage eines Landwirts ab. Im Zeitraum 2012

bis 2015 hatte der Betrieb zahlreiche ruméanische
Saisonarbeiter*innen kurzfristig beschaftigt. In den
vom Arbeitgeber ausgehéandigten Fragebodgen zur
Feststellung der Versicherungspflicht hatten die
Beschaftigten angegeben, in Rumanien lediglich
den Status als ,,Hausfrau/Hausmann“ zu haben. Das
belegt, dass die Saisonarbeit in Deutschland nicht
berufsméapig ausgeubt wird. Teilweise hatten Ehe-
partner beide diese Angabe gemacht. Die Deutsche
Rentenversicherung hatte dies nicht akzeptiert

und von dem Landwirt eine hohe Summe an Sozial-
beitrdgen nachgefordert. Das Sozialgericht gab
Uberwiegend der Deutschen Rentenversicherung
recht. Unter anderem urteilte es: ,Verpflichtet ein
Arbeitgeber etwa fir die Spargelernte jedes Jahr
wiederkehrend gleiche Beschaftigte, handelt es
sich gerade nicht um kurzfristige Beschaftigungen,
sondern vielmehr um regelmagig wiederkehrende
zeitlich befristete Beschaftigungen. Eine regelmagig
ausgelbte Beschaftigung kann aber nicht der zeit-
lichen Geringfligigkeit zugeordnet werden®. Das
Sozialgericht stellte fest, dass es bei der Priifung
der Berufsmagigkeit vor allem auf den Anteil der

Vergitung am Jahreseinkommen ankomme
(Bayerische Staatskanzlei 2023). Aus unserer
Sicht ist dieses Urteil wegweisend. Insbesondere
die Frage, welche Verantwortung fir die Status-
feststellung der Arbeitgeber tragt, ist jedoch nach
wie vor umstritten. Im Oktober 2022 etwa hatte
das Landessozialgericht Baden-Wurttemberg in
einem ahnlichen Fall zugunsten der Landwirte ge-
urteilt (Landesrecht Baden-Wirttemberg 2022).

Ratifizierung der ILO-Kon-
vention zu Arbeitsschutz
in der Landwirtschaft

Die Konvention 184 der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO) der Vereinten Nationen von 2001
definiert umfassende Mindeststandards fur den
Arbeitsschutz in der Landwirtschaft. Es benennt
klare Verantwortlichkeiten der Arbeitgeber, Rechte
der Beschaftigten und Pflichten der Regierungen
(Hurst/Kirby 2004). Unter anderem legt sie fest,
dass alle Beschéftigten Uber Arbeitsschutzangele-
genheiten informiert werden missen und das

Recht haben, sowohl an Arbeitsschutzmafnahmen
mitzuwirken als auch einen eigenen Stellvertreter
zu dieser Angelegenheit zu wahlen (ILO 2003:
Artikel 8). Auferdem stellt sie klar, dass den zustan-
digen Arbeitsschutzbehdrden fur ihre Kontrollen
ausreichende Mittel zu Verfiigung gestellt werden
mussen (Artikel 5) und dass alle Arbeitnehmer*innen
einschlieplich der Saisonbeschaftigten gleichbehan-
delt werden missen (Artikel 17). Mitte 2023 hat die
Bundesregierung einen Gesetzesentwurf zur Ratifi-
zierung der Konvention verabschiedet. Das Gesetz
konnte im Frihjahr 2024 in Kraft treten, womit
Deutschland als 22. Land weltweit diese Konvention
ratifizieren wiirde (ILO 2024).
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Umsetzung der sozialen
Konditionalitat der EU-GAP

Mit der Einfihrung der sozialen Konditionalitat der Gemeinsamen
Agrarpolitik der EU (EU-GAP) wird die Vergabe von Agrarsubventio-
nen nicht nur an die Einhaltung von 6kologischen Kriterien, sondern
auch von arbeitsrechtlichen Standards geknupft. Diese Standards
basieren auf drei EU-Richtlinien zu Arbeitsbedingungen und Arbeits-
schutz in der Landwirtschaft (IFL 2023: 30). Spatestens Anfang 2025
mussen alle Mitgliedstaaten die soziale Konditionalitat einfihren. Im
vergangenen Jahr wurde die Umsetzung in Deutschland und dabei
insbesondere die Frage, wie die Mitteilung von Verstéen und die
Sanktionierung ausgestaltet werden kann, vor allem in einer Arbeits-
gruppe zwischen den Ministerien des Bundes und der Lander sowie
in einer allgemeinen Verbandeanhoérung diskutiert. Von EU-Seite ist
eindeutig vorgesehen, dass eine umfassende Beteiligung der ein-
schlagigen Sozialpartner (Gewerkschaft und Arbeitgeberverbande)
notwendig ist."” Die konkrete Ausgestaltung dieser EU-Vorgabe steht
nun flr das Jahr 2024 an. Nur durch eine konsequente Beteiligung
der IG BAU bei der Ausgestaltung der sozialen Konditionalitat kann
unter anderem sichergestellt werden, dass auch die Anliegen der
Saisonbeschéftigten bei der Umsetzung Gehér finden.

Kontingentierte kurzzeitige
Beschaftigung

Im Sommer 2023 hat die Bundesregierung im Rahmen der Reform
der Gesetzgebung der Fachkrafteeinwanderung eine Verordnung
erlassen. Paragraf 15d der Verordnung sieht auch einen Arbeitsmarkt-
zugang fir eine begrenzte Gruppe von Beschéftigten unabhangig
von ihrer Qualifizierung vor, die sogenannte kontingentierte
kurzzeitige Beschéaftigung. Diese Beschaftigten kdnnen fir einen
Zeitraum von bis zu acht Monaten pro Jahr in Deutschland arbeiten.
Positiv zu bewerten ist, dass die Beschaftigung sozialversicherungs-
pflichtig und nach Tarifstandards erfolgen soll und dass der Arbeit-
geber die Reisekosten zu tragen hat. Es obliegt der Bundesagentur
fur Arbeit, jahrlich ein Kontingent zu der maximalen Anzahl der
kurzzeitig Beschaftigten festzulegen. Erwartet wird ein Kontingent
von 30.000 Personen (Deutscher Bundestag 2023a). Die Regelung
wird ab Marz 2024 in Kraft treten. Wir erwarten, dass sie auch die
Landwirtschaft betreffen wird.

19 Vgl. Abschnitt 3 Artikel 14 (2) der Verordnung (EU) 2021/2115 zu den GAP-Strategie-
planen.

© Patrique Degen
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5. Politische
Forderungen

der Initiative Faire Landarbeit

(1) Kurzfristig Beschéftigte in
@ der Landwirtschaft miissen in
vollen Krankenversicherungsschutz
haben. Fur samtliche Saisonbeschaftigten, die nicht
nachweislich im Herkunftsland krankenversichert

Deutschland Anspruch auf den

sind, muss ein voller, gesetzlicher Krankenversi-
cherungsschutz sichergestellt werden. Die aktuelle
Praxis, dass Arbeitgeber fir kurzfristig Beschaftigte
eine private Gruppenkrankenversicherung (PGK)
abschliefen, stellt einen ,vollen Krankenversiche-
rungsschutz®, wie im Koalitionsvertrag vorgesehen,
nicht sicher (SPD/Grine/FDP 2021: 71). Um dies

zu gewahrleisten, reicht es nicht aus, gesetzliche
Mindestanforderungen an die Leistungsspektren und
Zahlungsmodalitaten der PGK zu stellen. Anders als
die gesetzliche Krankenversicherung unterliegt eine
PGK nicht dem Solidarprinzip. Insofern wére eine
gesetzliche Krankenversicherung deutlich gunstiger
als eine PGK, unabhangig davon, ob sie bei einer der
grof3en Ersatzkassen oder bei der Landwirtschaft-
lichen Krankenkasse (LKK) innerhalb der SVLFG
angesiedelt sein wiirde. Zudem muss sichergestellt
werden, dass Saisonbeschaftigte bei dem Zugang zu
medizinischer Versorgung nicht von der Willkir des
Arbeitgebers abhangig sind.

(2) Kurzfristig Beschéftigte in der
Landwirtschaft miissen sich in

©

@ g Deutschland einen Rentenanspruch
erarbeiten kénnen. EU-Blrger*innen
kénnen grundsatzlich die Rentenzeiten aus allen
EU-Landern, in denen sie gearbeitet haben, fur
ihren Rentenanspruch geltend machen. Kurzfristig

Beschaftigte kdnnen das nicht. Viele von ihnen ar-
beiten seit Jahrzehnten regelmagig in Deutschland,
die mobile Beschaftigung ist langfristig pragend fir
ihre Arbeitsbiografie, aber sie erwerben damit keine
Rentenanspriche fir das Alter in ihrem Heimatland.
Dies ist nicht nur fur jede*n einzelne*n Beschaftig-
te*n ein Problem, sondern auch fir die Rentenkassen
in Rumanien und Polen. Die Bundesregierung

sollte daher erméglichen, auch in der kurzfristigen
Beschaftigung Rentenanwartschaften zu erzielen.
Dies sollte der erste Schritt auf dem Weg hin zu
einer sozialrechtlichen Gleichstellung der kurzfristig
Beschaftigten sein. Die gegenwartige Praxis basiert
auf der falschen Annahme, ein grof3er Anteil der
Saisonbeschaftigten lbe die Arbeit in Deutschland
nicht berufsmapig aus. Saisonbeschaftigte in der
Landwirtschaft sollten grundsatzlich sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt werden und die kurz-
fristige Beschaftigung ausschlieflich auf saisonal
bedingte Erntetatigkeiten beschrankt bleiben. Die
fur Studierende, Schiiler*innen und Rentner*innen
aktuell geltenden sozialpolitisch tragbaren Ausnah-
men bei der sozialen Absicherung wiirden weiterhin
auch in der Landwirtschaft gelten.

(3) Eine deutliche Ausweitung von
Betriebspriifungen und Kontrollen

ist notwendig. Die Saisonarbeit in der
Landwirtschaft ist ein Risikobereich, in
dem Verletzungen des Arbeits- und Sozialrechts ge-
hauft auftreten. Daher empfehlen wir, Prifungen und
Kontrollen von Agrarbetrieben, die mobile Beschaf-
tigte anstellen, auf drei Ebenen zu intensivieren:

Die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) des Zolls
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sollte ihre regelmapigen, verdachtsunabhangigen
Kontrollen auf Einhaltung des Mindestlohngesetzes
ausweiten. Bei Saisonbeschéftigten aus Drittstaaten
sollte sich die FKS dabei auf die Rolle von Arbeits-
vermittlern fokussieren und nicht die Beschéaftigten
kriminalisieren. Die Arbeitsschutzbehdrden der Bun-
deslander sollten die Einhaltung der Standards beim
Arbeitsschutz und bei den Unterkinften in mehr
Betrieben als bisher prifen. In den Bundeslandern, in
denen die hoheitliche Kontrolle der Gewerbeaufsicht
auf die SVLFG ubertragen wurde, sollte auch sie die
Kontrollen ausweiten. Schlieflich sollte auch die
Deutsche Rentenversicherung ihre Prifungen der
Anstellungsverhaltnisse von kurzfristig Beschaftig-
ten deutlich ausweiten.

(4) Eine manipulationssichere
Arbeitszeiterfassung und die recht-

zeitige Auszahlung des Arbeits-
lohns miissen sichergestellt werden.
Unsere Erfahrungen zeigen, dass der gesetzliche
Mindestlohn in der landwirtschaftlichen Saison-
arbeit in vielen Fallen unterschritten wird. Entgelte
werden auf Mindestlohnniveau vertraglich verein-
bart, zugleich aber wird im Akkord gearbeitet. Die
Arbeitszeiterfassung bleibt fur Beschaftigte oftmals
intransparent und die Auszahlung erfolgt am Tag

der Abreise in bar. Das Urteil des Européaischen
Gerichtshofs (EuGH) vom Mai 2019 fordert die Bun-
desregierung dazu auf, eine gesetzliche Regelung

zu schaffen, die die Arbeitgeber dazu verpflichtet,
Zeiterfassungssysteme zu nutzen, die objektiv,
verlasslich und auch fiir Beschaftigte zuganglich
sind. Im September 2022 hat das Bundesarbeits-
gericht (BAG) entschieden, dass diese Anforderungen
des EuGH aufgrund des Arbeitsschutzgesetzes

in Deutschland bereits heute fiir alle Arbeitgeber
gelten. Die Bundesregierung sollte auf dieser
Grundlage die Anforderungen konkretisieren und die
Arbeitgeber in der Landwirtschaft dazu verpflichten,
manipulationssichere, digitale Arbeitszeiterfassungs-
systeme zu nutzen. Die technische Zeiterfassung
und die Dokumentation missen sowohl flr die Be-
schaftigten als auch durch den Zoll Gberprufbar sein.
Zudem sollte die FKS durch Dokumenteneinsicht und
Befragung von Beschaftigten in ihrer Sprache gezielt
die Zeitpunkte der Lohnauszahlung Gberprufen.

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

(5) Die Kosten fiir die Unterbringung

A\

in Gruppenunterkiinften miissen vom
-p Arbeitgeber getragen werden. Saison-
beschaftigte werden wahrend ihres
Aufenthalts in Deutschland in der Regel in Mehrbett-
zimmern in Gruppenunterkinften untergebracht.
Formal handelt es sich um Werkmietwohnungen. In
vielen Fallen wird ihnen dafur eine unangemessen
hohe Miete abverlangt. Ein Nachweis, dass diese
Mieten die Ortsiiblichkeit deutlich tGbersteigen, ist
far Saisonbeschaftigte faktisch nicht zu erbringen.
Dringend notwendig ist es daher, die Arbeitgeber

in die Pflicht zu nehmen, den Saisonarbeiter*innen
angemessene Unterkiinfte kostenlos zur Verfligung
zu stellen, oder zumindest eine rechtliche Deckelung
dieser Mieten zu erwirken. Die jahrlich angepassten
Sachbezugswerte kénnten als Grundlage zur Bemes-
sung dieser Deckelung angelegt werden. Arbeitgeber
haben bislang die Pflicht, die Unterbringung der
Beschaftigten in Gruppenunterkinften zu dokumen-
tieren. Diese Dokumentationspflicht sollte zu einer
Meldepflicht ausgeweitet werden.

. (6) Mindeststandards in der kontin-
- gentierten kurzzeitigen Beschafti-
3: gung miissen sichergestellt werden.

Es ist zu erwarten, dass das neu
eingefiihrte Modell der kontingentierten kurzzeitigen
Beschaftigung von Drittstaatler*innen auch in der
Landwirtschaft in Zukunft eine wichtige Rolle spielen
wird. Wir begrii3en ausdriicklich, dass dieses Modell
nicht nur eine sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung vorsieht, sondern auch eine tarifgebundene
Beschaftigung. Fur eine effektive Durchsetzung
dieser Standards sollte die Bundesagentur fir Arbeit
die einschlagigen Sozialpartner einbinden. Auerdem
sollten Anstellungsverhaltnisse Uber das Modell der
kontingentierten kurzzeitigen Beschaftigung keine
Standards der EU-Saisonarbeiterrichtlinie unter-
schreiten. Beispielsweise sollten Beschaftigte den
Arbeitsvertrag in ihrer Sprache sowie den Nachweis
einer angemessenen Unterkunft bereits vor der
Einreise nach Deutschland erhalten.?°

20 Vgl. Artikel 5 Absatz 1 EU-Richtlinie zu Saisonarbeitnehmern aus
Drittstaaten, 2014/36/EU, vgl. dazu auch EMN 2020: 20-26.
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https://www.emwu.org/
https://betriebsseelsorge-augsburg.de/
https://www.peco-ev.de/
https://www.dgb-bwt.de/projekte/faire-mobilitaet-in-thueringen/
https://igbau.de/Forst-und-Agrarwirtschaft.html
https://www.faire-integration.de/
https://www.arbeitslosenzentrum-mg.de
https://mira-beratung.de/
https://betriebsseelsorge.de/
https://www.faire-mobilitaet.de/
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