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VYorwort

Die Berater*innen der Initiative Faire Landarbeit informieren jahrlich Tausende Saison-
beschaftigte Uber ihre Rechte und unterstitzen migrantische Arbeitnehmer*innen dabei,
ihre Anspriiche aus dem Arbeitsverhaltnis geltend zu machen. Die Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU) ist seit der Griindung ein aktiver Teil der Initiative Faire
Landarbeit - mit dem Ziel, die Beschéftigten in der Saisonarbeit nachhaltig zu unterstiitzen.
Uber ein besonderes Mitgliedschaftsmodell ermdglicht die IG BAU auch Saisonarbeiter*in-
nen, sich gewerkschaftlich zu organisieren, um ihre Positionen im Betrieb zu starken.

Das vergangene Jahr war voller Herausforderungen fiir die Rechte der Saisonbeschaftig-
ten. Gemeinsam ist es uns jedoch gelungen, grundlegende Rechte der Saisonarbeitskrafte
zu sichern: Laut der Aussagen des Bundesministeriums fir Landwirtschaft, Erndhrung
und Heimat sowie der Bundesregierung darf es keine Ausnahme vom Mindestlohngesetz
far Saisonbeschaftigte geben. Die IG BAU hat von Beginn an deutlich gemacht, dass eine
solche Ausnahme nicht nur Missbrauch beginstigen wiirde, sondern auch diskriminierend
und daher rechtswidrig ware.

Gleichzeitig wurde die kurzfristige Beschaftigung in der Saisonarbeit ausgeweitet. Fir
viele Tausend Saisonbeschaftigte bedeutet dies [angere Arbeitszeiten ohne entsprechen-
den Sozialversicherungsschutz. Die IG BAU wird im Rahmen der Initiative Faire Landarbeit
die Auswirkungen dieser Neuerung auf die Gesundheit und die soziale Absicherung der
Saisonbeschaftigten aufmerksam beobachten.

Dieser Bericht befasst sich im Wesentlichen mit der wichtigsten rechtlichen Neuerung
des vergangenen Jahres: der sozialen Konditionalitdt der Gemeinsamen Agrarpolitik der
Europdischen Union. Die IG BAU hat zusammen mit anderen europdischen Agrargewerk-
schaften viele Jahre lang um einen rechtlichen Mechanismus gekampft, der die sozialen
Standards in der Landwirtschaft sichern und anheben soll. Mithilfe der sozialen Kondi-
tionalitat soll die Nichteinhaltung bestimmter Arbeitsrechte seitens landwirtschaftlicher
Betriebe zur Kiirzung der Subventionen fihren.

Die Initiative Faire Landarbeit erweist sich bei der praktischen Umsetzung der sozialen
Konditionalitat in Deutschland als wichtiger Akteur. Der vorliegende Bericht stellt nicht
nur die rechtlichen Besonderheiten dieses Mechanismus im Detail dar, sondern greift auch
auf praxisnahe Erfahrungen zurlck, die potenzielle Schwierigkeiten bei der Umsetzung
verdeutlichen. Als IG BAU und Initiative Faire Landarbeit werden wir uns auch zukiinftig fur
die Starkung der sozialen Konditionalitat und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen

in der Saisonarbeit einsetzen, denn wir sind der Uberzeugung: Die
migrantischen Beschaftigten, die in der Obst- und Gemuseproduktion
tatig sind, verdienen fir ihre systemrelevante Tatigkeit Respekt. Ohne
ihren Einsatz ist eine zukunftsfdhige Landwirtschaft nicht denkbar.
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Saison
2025:

Das Wichtigste
in Kurze

Aktivitdten der Initiative Faire Landarbeit (IFL)

Im Jahr 2025 haben wir bundesweit insgesamt 36 Informationsaktionen
durchgefuhrt. Dabei konnten wir mit etwa 3100 Saisonarbeitskraften in direkten
Kontakt treten. Neben den Feldaktionen fanden auch wieder Informationsver-
anstaltungen fir Saisonbeschaftigte zu Fragen des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes statt.

Hauptthema ,,Soziale Konditionalitdt der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)*
Im Jahr 2025 wurde die soziale Konditionalitat im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Europaischen Union (EU) in Deutschland umgesetzt. Damit
wurde ein Teil der Subventionen, die landwirtschaftliche Betriebe aus dem
EU-Budget erhalten, an die Einhaltung bestimmter arbeitsrechtlicher Standards
sowie an Vorschriften zum Arbeits- und Gesundheitsschutz geknipft. Fur den
Zeitraum von 2023 bis 2027 sind 189 Milliarden Euro fur Direktzahlungen an
landwirtschaftliche Betriebe vorgesehen. Der Sanktionsmechanismus der sozialen
Konditionalitat soll sicherstellen, dass Betrieben, die sich nicht an bestimmte
Gesetze halten, die Subventionen gekiirzt werden. Wie die soziale Konditionalitat
genau funktioniert, wird im ersten Kapitel dieses Berichts erlautert.

Unsere Erfahrungen mit der sozialen Konditionalitat

In der vergangenen Saison lag der Fokus unserer Informationsaktionen auf
Themen der sozialen Konditionalitat. Wir haben mit den Beschaftigten tber ihre
Arbeitsbedingungen und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gesprochen
und dabei zahlreiche Mangel festgestellt: Ein grof3er Teil der Beschaftigten

erhalt keinen Arbeitsvertrag. Viele bekommen keine Sicherheitsunterweisung
und missen fir die personliche Schutzausriistung selbst zahlen. Arbeitsunfalle
werden nicht immer an die zustédndigen Stellen gemeldet. Auch der Meldeprozess
von Verstofen ist fir migrantische Saisonbeschaftigte mit vielen Hirden verbun-
den, was die Anwendung der sozialen Konditionalitat erschwert.

Bericht 2025 - Initiative Faire Landarbeit Saisonarbeit in der Landwirtschaft

© Initiative Faire Landarbeit



Arbeits- und sozialrechtliche Herausforderungen

Nach wie vor sehen sich Saisonbeschaftigte mit vielfaltigen arbeits- und
sozialrechtlichen Problemen konfrontiert. Dazu gehéren die Uberschreitung
der Hochstarbeitszeit, teure Unterkiinfte, die Bezahlung nach Akkord und
eine mangelnde Sozialversicherung. Eine hohe Fluktuation der Arbeitskrafte
sowie seltene Kontrollen seitens der zustandigen Behdérden pragen ebenfalls
die Arbeitsrealitaten in der Branche.

Politische Entwicklungen

Ab dem Jahr 2026 wird die zul&ssige Dauer einer kurzfristigen Beschéaftigung
von Arbeitnehmer*innen in der Landwirtschaft von 70 auf 90 Arbeitstage
erhoht. Diese Reform bedeutet weitere Nachteile fur die Saisonbeschaftigten und
Mindereinnahmen fur die deutschen Sozialversicherungstrager.

Trotz der Forderungen des Deutschen Bauernverbands wird es keine Ausnahme
vom gesetzlichen Mindestlohn fur Saisonbeschéftigte geben. Die IG BAU

stufte eine solche Ausnahme von Anfang an als potenziell verfassungs- und
europarechtswidrig ein. Der Mindestlohn stellt eine absolute Untergrenze dar,
von der es keine Ausnahmen geben darf. Diese Meinung wird nun auch vom
Bundesministerium fir Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat sowie von der
Bundesregierung vertreten.

Die Novellierung des Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetzes sieht eine Ausnahme
fur die Forstwirtschaft aus dem Kernbranchenkatalog vor. Dies erfolgt, obwohl
sich die Bedingungen in dieser Branche in den letzten Jahren nicht gedndert
haben und sie weiterhin die Kriterien einer Risikobranche im Sinne des Gesetz-
gebers erfullt.

Forderungen
Um die Situation der Saisonbeschaftigten zu verbessern, sollten folgende Punkte
umgesetzt werden:

(1) Faire Bezahlung von Saisonbeschaftigten -

=~
~

&

ohne Ausnahmen!

(2) Die soziale Konditionalitat muss erhalten bleiben

* b4
(e
* 4 %

und gestarkt werden.

(3) Das Mindestlohngesetz und das Arbeitszeitgesetz mussen
in die soziale Konditionalitat in Deutschland einbezogen werden.

&

(4) In der Landwirtschaft muss das verbindliche Mindestziel

E:Z fur Kontrollen erreicht werden.
@ (5) Alle Saisonbeschaftigten muissen sozialversichert sein.
[ =4
(h\ (6) Arbeitgeber*innen mussen gute Unterkinfte
[ g kostenlos zur Verfugung stellen.
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1. Soziale

Konditionalita

der Gemeinsamen Agrarpolitik

Was ist soziale Konditionalitat
der Gemeinsamen Agrarpolitik?

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der Europa-
ischen Union (EU) zielt auf die finanzielle Unter-
stitzung landwirtschaftlicher Unternehmen mittels
Direktzahlungen und auf die Férderung des landli-
chen Raums in den EU-Landern ab. Im Rahmen der
GAP verfigt die EU Uber zwei Forderprogramme. Der
Europdische Garantiefonds fur die Landwirtschaft
(EGFL) verwaltet in erster Linie die Fordermittel fur
die Direktzahlungen an die Betriebe. Dieses Forder-
programm wird auch als die ,,erste Saule* der GAP
bezeichnet. Die ,,zweite Saule* ist der Europaische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landli-
chen Raums (ELER), der Projekte
zur Entwicklung des l&ndlichen
Raums in der EU finanziert.

Betriebe durch die EU eingeplant (European
Commission o. J.). Voraussetzung fir den Erhalt
der Fordermittel ist, dass die Betriebe bestimmte
Anforderungen erfillen, zu denen neben umwelt-
und klimaorientierten nun auch arbeitsrechtliche
Standards gehoren (BMLEH 2025).

Im Jahr 2021 wurden die Férdermittel aus dem EGFL
europaweit an die soziale Konditionalitat geknupft.
Die soziale Konditionalitat soll es ermdglichen, Sub-
ventionen zu kiirzen, wenn Betriebe die Anforderun-
gen von drei arbeitsrechtspezifischen EU-Richtlinien
nicht einhalten (Schaum/Varelmann 2025). Dies ist
eine wichtige Entwicklung fur die grof3e Anzahl von
Arbeitnehmer*innen, die mittlerweile 55 Prozent

Betrieben, die sich durch die Missachtung von Arbeits-

rechten Marktvorteile verschaffen, kann mithilfe der

Im Rahmen der ,,ersten Saule“

sozialen Konditionalitat die aus offentlichen Mitteln

der GAP werden Direktzahlungen  finanzierte Agrarférderung gestrichen werden.

an landwirtschaftliche Betriebe

getatigt. Sie sind ein Kernelement

der EU-Agrarforderung und sollen in der aktuellen
Ausgestaltung eine Einkommens- und Risikoabsiche-
rung in Form einer von der Produktion unabh&ngigen
Flachenpramie bieten. Um diese Dimension der
Agrarpolitik zu verstehen, ist ein Blick auf die Zahlen
hilfreich: Etwa ein Viertel des EU-Budgets wird fr
Mapnahmen der GAP verwendet (Miller et al. 2025).
Fir den Zeitraum von 2023 bis 2027 sind 189 Milliar-
den Euro fur Direktzahlungen an landwirtschaftliche

aller in der deutschen Landwirtschaft tatigen Per-
sonen ausmachen (Statistisches Bundesamt 2024).
Damit wird auf politischer Ebene die bedeutende
Rolle von Arbeitnehmer*innen anerkannt. Betrieben,
die sich durch die Missachtung von Arbeitsrechten
Marktvorteile verschaffen, kann mithilfe der sozialen
Konditionalitat die aus 6ffentlichen Mitteln finanzier-
te Agrarférderung gestrichen werden.
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Transparenz und Gesundheitsschutz im Fokus

Die soziale Konditionalitat ist an drei EU-Richtlinien geknipft, die vor allem
Regelungen zu transparenten Arbeitsbedingungen und zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz enthalten. In der Richtlinie 2019/1152 zu transparenten und
verlasslichen Arbeitsbedingungen ist unter anderem geregelt, dass ein Arbeits-
vertrag zu Beginn eines Arbeitsverhaltnisses (spatestens nach sieben Tagen)
schriftlich Gber die wichtigsten Aspekte der Beschaftigung informieren muss.

Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz sind Gegenstand der beiden
anderen Richtlinien. Von grofier Bedeutung sind hierbei die Durchfiihrung von
Gefahrdungsbeurteilungen und Unterweisungen von Arbeitnehmer*innen, die
Berichterstattung und Erfassung von Arbeitsunféllen (Richtlinie 89/391/EWG
zu Maf3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes)
sowie die Uberpriifung und Instandhaltung von Maschinen und Arbeitsmitteln
(Richtlinie 2009/104/EG zu Mindestanforderungen an Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei Benutzung von Arbeitsmitteln).

Die Inhalte dieser drei EU-Richtlinien missen in jedem Mitgliedstaat in nationale
Gesetze und Verordnungen umgesetzt werden. In Deutschland sind hierfir Para-
grafen aus neun Gesetzen und Verordnungen relevant.' Eine konsequente Umset-
zung dieser Gesetze und Reqularien kann einen wichtigen Beitrag dazu leisten,
die Beschaftigten besser vor Gesundheits- und Unfallgefahren zu schitzen. Sie
adressieren auperdem Aspekte, die fur die besonders prekaren Arbeitssituationen
migrantischer Saisonarbeiter*innen von Bedeutung sind. Dazu gehdéren die
Transparenz der Zusammensetzung des Arbeitsentgelts und Informationen Gber
die Arbeitszeiten, die im Arbeitsvertrag festgehalten werden missen. Dies ist
nicht zuletzt deshalb wichtig, weil es ohne schriftliche Vereinbarungen schwer ist,
sich bei Verstopen seitens der Arbeitgeber*innen rechtlich zu wehren. Gerade bei
Erntetatigkeiten kommt es sehr haufig zur sogenannten Arbeit auf Abruf, die sich
nach den Wetterbedingungen und dem Umfang der Ernte richtet. Fallt die Ernte

schlechter aus als erhofft, bezahlen die Betriebe oft nur fir wenige Arbeitsstunden.

Ein Arbeitsvertrag mit festgelegter Arbeitszeit ermdglicht es dagegen den Be-
schaftigten, den vollen Lohn hierfir zu erhalten (Schindler 2025).

Umsetzung in Deutschland

In Deutschland wurde die soziale Konditionalitat erst Anfang 2025 implemen-
tiert. Der konkrete Prozess der Anwendung sieht wie folgt aus: Wenn bei einer
planmafigen oder anlassbezogenen Kontrolle Verstdf3e gegen die relevanten

1 Dierelevanten Gesetze und Verordnungen sind: 1. Nachweisgesetz (Arbeitsvertrage), 2. Arbeitsschutz-
gesetz (z.B. Pflichten der Arbeitgeber, Unterweisung, Dokumentation von Unfallen), 3. Arbeitssicherheits-
gesetz (z.B. persdnliche Schutzausristung), 4. Betriebssicherheitsverordnung (z. B. Erste Hilfe im Betrieb),
5. Arbeitnehmeriberlassungsgesetz, 6. Teilzeit- und Befristungsgesetz, 7. Burgerliches Gesetzbuch,

8. Berufsbildungsgesetz und 9. Gewerbeordnung.
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In Deutschland sind die Sank-
tionen gestaffelt: Fahrlassig
begangene Verstofe werden
mit der Ruckerstattung von
kénnen die Kontrollbehérden 1 bis 3 Prozent der Subven-
BuBgelder verhangen. Bupgelder  tionen geahndet, sich wieder-

Gesetze festgestellt werden,

fir solche Verstdpe existierten holende schwere Verstofie
bereits vor der Einfliihrung der zunachst mit 15 Prozent. Erst
sozialen Konditionalitat und nach mehrjéhriger Wieder-

stellen daher keine Neuerunq hOIUng konnen d|e Sankt|0nen

im deutschen Recht dar. Es .
auf 100 Prozent erhoht werden.

kann auch vorkommen, dass ein

Arbeitnehmer seinen Arbeitgeber

verklagt, weil dieser gegen seine Arbeitsrechte verstépt. Liegt ein Bupgeldbe-
scheid der Kontrollbehdrde oder ein Urteil des Arbeitsgerichts vor, wird von einer
wvollstreckbaren Entscheidung® gesprochen. Diese Entscheidung soll nun von
den Behérden an eine spezielle Zahlstelle der GAP gemeldet werden. Die Behor-
den kénnen dieser Zahlstelle auch einen Vorschlag Uber die Héhe der Sanktionen
mitteilen. Die GAP-Zahlstelle entscheidet dann, welcher Anteil der Subventionen
tatsachlich zurlckverlangt wird (Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen
2025: 141.).

Fur eine effektive Umsetzung der sozialen Konditionalitat ist die Frage nach der
Wirksamkeit von Sanktionen von grof3er Bedeutung. Laut EU-Vorschrift missen
diese wirksam, verhaltnismapig und abschreckend sein. In Deutschland sind die
Sanktionen gestaffelt: Fahrldssig begangene Versté3e werden mit der Ricker-
stattung von 1 bis 3 Prozent der Subventionen geahndet, sich wiederholende
schwere Verstofe zunachst mit 15 Prozent. Erst nach mehrjéhriger Wiederholung
konnen die Sanktionen auf 100 Prozent erh6ht werden (ebd.).

Bei der Bewertung von Verstofen haben die Behdrden einen grof3en Ermes-
senspielraum. Dies haben wir bereits in unserem Bericht aus dem Jahr 2021 als
maogliches Problem bei der Umsetzung der sozialen Konditionalitat thematisiert
(IFL 2021: 31). Denn wenn eine Bewertungsmatrix iberwiegend niedrige Sanktio-
nen ausweist, ist die abschreckende Wirkung der sozialen Konditionalitat fraglich.
So seien beispielsweise alle Verstofle, die den Arbeitsvertrag betreffen, per se als
leicht einzustufen (Landwirtschaftskammer Niedersachsen o. J.). Das heif3t, den
Betrieben werden zundchst héchstens 3 Prozent der erhaltenen Subventionen
als Sanktion auferlegt.

Saisonarbeit in der Landwirtschaft Bericht 2025 - Initiative Faire Landarbeit



Unsere Erfahrung mit der
sozialen Konditionalitdt in der Praxis

In der Saison 2025 lag der Fokus unserer Informationsaktionen auf Fragen
zur sozialen Konditionalitat. In Gesprachen mit Saisonbeschaftigten konnten
wir sie fur ihre Rechte im Bereich des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
sensibilisieren und Informationen zu Problemaspekten in diesem Bereich
sammeln. Dabei stellten wir in mehreren Betrieben Probleme bei den Themen
Sicherheitsunterweisung, personliche Schutzausristung, Unfallmeldung und
Transparenz der Arbeitsbedingungen fest.

Fehlende Arbeitsvertrdage

Vielen Beschéftigten fehlen die erforderlichen Arbeitspapiere. Oft erhalten
sie weder Arbeitsvertrage noch Mietvertrage, Lohnabrechnungen oder
Krankenversicherungsnachweise. Daran hat sich unserer Erfahrung nach in
den letzten Jahren nicht viel gedndert.

Seit der Anpassung des Nachweisgesetzes im Jahr 2022 sind Arbeit-
geber*innen dazu verpflichtet, ihren Beschaftigten ab dem siebten Tag einer
befristeten Beschaftigung die grundlegenden Informationen zum Arbeits-
verhaltnis schriftlich (oder seit neuestem auch digital?) auszuhandigen. Dazu
zahlen beispielsweise die Hohe des Stundenlohns, der Beginn und das Ende
des Arbeitsverhaltnisses, eine Beschreibung der auszuiibenden Tatigkeit,

die Angabe des Einsatzortes und die regelmafpige wochentliche Arbeitszeit.
Paragraf 4 des Nachweisgesetzes enthalt zudem Bufgeldvorschriften.
Arbeitgeber*innen, die ihren Beschaftigten keinen Arbeitsvertrag aushandigen
oder diesen zu spat oder unvollstandig zur Verfiigung stellen, begehen

eine Ordnungswidrigkeit und missen mit Buf3geldern in Héhe von bis zu
2000 Euro rechnen. Seit 2025 kdonnen im Falle einer solchen Bufgeldent-
scheidung seitens des Ordnungsamts

auch die Subventionen an den Betrieb

wegen des Verstofles gegen die soziale In vielen Fallen “egt

Konditionalitat gekiirzt werden. den Beschaftigten
kein Arbeitsvertrag

In vielen Fallen liegt den Beschaftigten vor. Zwar lassen viele

kein Arbeitsvertrag vor. Zwar lassen Arbeitgeber*innen

viele Arbeitgeber*innen die Beschéftig-
ten den Arbeitsvertrag unterschreiben, .
behalten danach aber beide Exemplare. Arbeltsvertrag il
Das verstéf3t gegen das Nachweisgesetz, schreiben, behalten
da die Beschéftigten so keinen freien danach aber beide
Zugang zum Dokument haben. In einem Exemplare.

die Beschaftigten den

2 Abdem 1. Januar 2025 dirfen Arbeitgeber*innen diese Informationen auch in digitaler Form
Ubermitteln, wobei hier viele Einschrankungen gelten. Zum Beispiel soll das Dokument fur die
Beschaftigten zuganglich sein. Beim Verschicken soll die Nachricht mit einer Empfangsbestatigungs-
funktion versehen werden. Die Beschaftigten sollen jederzeit die Mdglichkeit haben, den Arbeits-
vertrag auszudrucken. Daruber hinaus behalten sie das Recht, den Arbeitsvertrag auf Verlangen in
Papierform ausgehandigt zu bekommen.
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Betrieb wurden die Vertrége selbst auf Nachfrage der
Arbeiter*innen nicht ausgehandigt.

Berucksichtigt man, dass Beschaftigte den Arbeits-
vertrag vor allem in potenziellen Konfliktsituationen
mit den Arbeitgeber*innen bendtigen - beispielsweise
wenn sie mit ihrer Bezahlung oder den Arbeitszeiten
nicht einverstanden sind -, wird die Problematik
solcher Praktiken deutlich. Der Arbeitsvertrag ist

fur sie aupBerdem der wichtigste Beweis, sollte es zu
einer Klage vor dem Arbeitsgericht kommen. Ohne
Arbeitsvertrag ist es meist erheblich schwieriger,
eigene Anspruche aus dem Arbeitsverhéltnis durch-
zusetzen.

Risiken am Arbeitsplatz:

Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten

Der wichtigste Anwendungsbereich der sozialen
Konditionalitat betrifft die Themen Arbeits- und
Gesundheitsschutz. In Deutschland beziehen sich die
EU-Richtlinien zum Arbeits- und Gesundheitsschutz
auf mehrere Paragrafen des Arbeitsschutzgesetzes,
des Arbeitssicherheitsgesetzes und der Betriebs-
sicherheitsverordnung. Sie decken unter anderem
Fragen zur Durchfuhrung von Sicherheitsunterwei-
sungen, zur Bereitstellung personlicher Schutzaus-
ristung, zur Information tber den sicheren Umgang
mit Arbeitsmitteln, zur Dokumentation von Unfallen
sowie zur Organisation der Ersten Hilfe im Betrieb ab.

Die Unterweisung der Beschaftigten uber Gefahren
am Arbeitsplatz und Mafnahmen der Arbeits-
sicherheit gehort zu den wichtigsten Pflichten der
Arbeitgeber*innen. Eine solche Unterweisung muss
in einer fur die Beschaftigten verstandlichen Sprache
durchgefiihrt werden. Nur so ist es mdglich, sie Uber
die Gefahren am Arbeitsplatz zu informieren und
dadurch die Wahrscheinlichkeit von Arbeitsunféllen
oder Berufskrankheiten zu minimieren. In unseren
Gesprachen mit den Saisonbeschéftigten wurde
deutlich, dass die Mehrheit zu Arbeitsbeginn keine
Unterweisung erhalten hat.

Haufig wird davon ausgegangen, dass im Bereich der
Saisonarbeit keine ernsthaften Gesundheitsgefahren
bestehen. Laut der Statistik der Sozialversicherung
fur Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)

© Patrique Degen
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gab es im Jahr 2024 in der Landwirtschaft 31 959 meldepflichtige und

54 todliche Unfalle (SVLFG 2025: 9). Damit weist die Landwirtschaft die
meisten Arbeitsunfalle in der grinen Branche auf (ebd.). In dieser Statistik
wird nicht zwischen Saisonbeschéaftigten und reqularen Arbeitnehmer*innen
differenziert. Die Beratungsstellen machen aber immer wieder Erfahrungen
mit schweren bis sehr schweren Arbeitsunfallen, bei denen Saisonbeschaftigte
beispielsweise aus grof3er Hohe stirzen oder sich beim Be- und Entladen

von Transportwagen schwer verletzen.

In vielen Fallen werden solche Unfdlle von den Arbeitgeber*innen nicht an

die Unfallversicherung gemeldet. Manchmal Gberreden sie ihre Beschaftigten
sogar dazu, Arbeitsunfalle gegenuber dem Arzt als Privatunfalle darzustellen
(IFL 2024: 26). In anderen Fallen konnen die Menschen nicht in Deutschland
zum Arzt gehen, sondern werden in ihr Herkunftsland geschickt. In einem
nordrhein-westfalischen Betrieb wurde Berater*innen berichtet, dass ,,der Chef
rumschreit, wenn jemand nicht arbeiten kann, und dass eine Saisonarbeiterin
mit 50 Euro sanktioniert worden sei, weil sie aufgrund einer Handverletzung
arbeitsunfahig war. Meldet sich eine derart betroffene Person erst Wochen nach
einem Unfall bei einer Beratungsstelle, ist es kaum maoglich, den Unfall nachtrag-
lich bei der SVLFG als der zustandigen Unfallversicherung zu melden.

Die Folgen von dauerhafter Auch tber MaBnahmen gegen
UV-Strahlung oder von Arbeit typische Berufskrankheiten werden
- . Beschéftigte bei Arbeitsbeginn
bei Hitze werden ihnen
I AlItze W | -

. haufig nicht aufgeklart. Die Folgen
trotz der groBen Gesundheits- von dauerhafter UV-Strahlung oder

risiken - meistens nicht von Arbeit bei Hitze werden ihnen -
vermittelt. Im Jahr 2023 trotz der groBen Gesundheitsrisiken -
wurden 2546 Verdachts- meistens nicht vermittelt. Im Jahr
anzeigen auf die Berufs- 2023 wurden 2546 Verdachtsanzeigen
krankheit ,,Hautkrebs durch auf die Berufskrankheit ,,Hautkrebs
L durch UV-Strahlung® bei der SVLFG
UV_Strathnq bei der SVLFG gemeldet (DGUV 2024). Das ent-
gemeldet' spricht fast der Halfte aller Verdachts-

anzeigen auf Berufskrankheiten bei
der SVLFG in jenem Jahr (SVLFG 2025: 6). In mehr als der Hélfte dieser Falle
wurde die Berufskrankheit auch anerkannt. Die Betroffenheit von Saisonbeschaf-
tigten durch Berufskrankheiten spiegelt sich in deutschen Statistiken jedoch
kaum wider. Fur mobile Beschaftigte ist es trotz jahrelanger, sich wiederholender
Arbeit in Deutschland aufgrund der befristeten Tatigkeit fast unmaoglich, eine
Anerkennung als Berufskrankheit zu erhalten. Es ist sehr schwer nachzuweisen,
dass die Krankheit nicht in der Freizeit oder wahrend einer Beschaftigung in
einem anderen Land aufgetreten ist.

Seit 2024 kann auch Parkinson bei langjahriger Arbeit mit Pestiziden als

Berufskrankheit von der SVLFG anerkannt werden. Im Jahr 2024 gab es
8345 Anzeigen, mit denen ein Verdacht auf ein durch Pestizide verursachtes
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Parkinson-Syndrom gemeldet wurde (ebd.). Dennoch
kann Parkinson nur bei Facharbeiter*innen, die
Pestizide direkt verspriihen, als Berufskrankheit
anerkannt werden. Beschaftigte, die durch ihre Arbeit
in Gewachshausern oder bei der Obsternte in anderer
Form mit Pestiziden in Kontakt kommen, sind davon
ausgeschlossen. Deshalb ist es umso wichtiger, dass
im Bereich Pravention fir die Saisonbeschaftigten
mehr getan wird und sie die notwendige Sicherheits-
unterweisung sowie die persénliche Schutzausris-
tung von den Arbeitgeber*innen erhalten.

Persdnliche Schutzausriistung

Gema[f} Paragraf 6 der Betriebssicherheitsverord-
nung muss der Arbeitgeber dafir Sorge tragen, dass
den Beschéftigten persénliche Schutzausristung zur
Verfliigung gestellt wird und diese auch genutzt wird.
Bei unseren Besuchen erhielten wir diesbezuglich ein
gemischtes Bild. In manchen Betrieben wurden die
Beschaftigten zu Beginn ihrer Tatigkeit kostenlos mit
einer personlichen Schutzausristung wie Gummi-
stiefeln und Regenjacken ausgestattet. Das waren

in der Regel Betriebe, in denen die Beschaftigten
insgesamt mit den Arbeits- und Wohnbedingungen
zufrieden waren. In anderen Betrieben missen die
Beschaftigten ihre personliche Schutzausristung
hingegen selbst besorgen. Beschéftigte eines
niedersachsischen Betriebs, die sich auerdem Uber
Mobbing seitens der Vorarbeiter beschwerten,

gaben an, dass sie die Kosten fiir Arbeitsmittel

und persdnliche Schutzausrustung selbst tragen
mussen. Auch Saisonarbeiter*innen aus Betrieben in
Baden-Wirttemberg, Brandenburg und Nordrhein-
Westfalen berichten, dass ihnen die personliche
Schutzausristung nicht kostenlos zur Verfigung
gestellt wird. In vielen Fallen arbeiten sie dann ohne
Handschuhe und Sicherheitsschuhe.

In einigen Betrieben werden die Kosten fiir Gummi-
stiefel, Regenjacken und Handschuhe am Ende der
Saison vom Lohn abgezogen. In den uns bekannten
Fallen belaufen sich die Kosten fir Gummistiefel auf
20 bis 30 Euro, fur Regenjacken auf 40 Euro und fur
ein Paar Handschuhe auf 2 bis 3 Euro. In einem Fall
wurden den Beschaftigten Giber 100 Euro fur person-
liche Schutzausristung und Arbeitsmittel berechnet
(siehe Abbildung 3).
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Grenzen der sozialen Konditionalitat

Unklare Unternehmensstrukturen

Nicht nur bei der Durchsetzung der Vorschriften zur sozialen Konditionalitat in
den Betrieben gibt es zahlreiche Probleme, der neue Mechanismus stéf3t auch an
strukturelle Grenzen. Eine davon ist die Undurchsichtigkeit der Unternehmens-
strukturen. Nach unserer Erfahrung sind Betriebe, die Subventionen erhalten,
oft nicht dieselben juristischen Personen wie diejenigen, die die Beschaftigten

einstellen. Ein dhnliches Problem haben wir in unserem letzten Bericht im

Zusammenhang mit der Unterbringung von Saisonbeschaftigten beleuchtet
(IFL2025:14). Gropere Betriebe grinden meist separate Unternehmen fir
verschiedene Zwecke: eines fir die Vermietung der Immobilien, eines fur die
landwirtschaftliche Tatigkeit, eines fur die Einstellung der Saisonbeschéaftigten,
eines fur die Vermarktung. Eines dieser Unternehmen erhélt die Subventionen

und das ist in der Regel nicht das, bei
dem die Arbeitnehmer*innen ange-
stellt sind.

Bei der Meldung von Verst6f3en gegen
die soziale Konditionalitat kann diese
Komplexitat zu Problemen flihren.
Bei einer typischen Meldung wegen
Nichteinhaltung von Arbeits- und
Gesundheitsschutz an die zustandige
Behorde oder wegen eines Verstofes
gegen das Nachweisgesetz an das
Ordnungsamt muss in der Regel der
Name und die Adresse des Unter-
nehmens angegeben werden, das als
Arbeitgeber agiert. Stellen Mitarbei-
tende einer Arbeitsschutzbehoérde
Verstée fest und verhangen ein

Die Subventionen werden flr
bestimmte landwirtschaft-
liche Flachen ausgegeben.
Wenn die Beschaftigten, die
auf diesen Flachen arbeiten,
jedoch Uber ein anderes
Unternehmen angestellt sind,
bleiben Verstof3e gegen ihre
Arbeitsrechte und Arbeits-
sicherheit ungesihnt. So
konnen Arbeitgeber*innen
die soziale Konditionalitat
einfach umgehen.

Bufgeld, muss in einer Datenbank geprift werden, ob das Unternehmen Subven-
tionen erhalt. Ist der Name des Unternehmens nicht in der Datenbank auffindbar,
werden die Informationen Uber die Verstof3e nicht an die GAP-Zahlstelle weiter-
geleitet. Die Subventionen werden fir bestimmte landwirtschaftliche Flachen
ausgegeben. Wenn die Beschaftigten, die auf diesen Flachen arbeiten, jedoch
Uber ein anderes Unternehmen angestellt sind, bleiben Verst6f3e gegen ihre
Arbeitsrechte und Arbeitssicherheit ungesiihnt. So konnen Arbeitgeber*innen
die soziale Konditionalitat einfach umgehen.

Laut der Recherche eines internationalen Journalist*innenkollektivs wurden in
Deutschland bislang - Stand Oktober 2025 - keine Sanktionen ausgesprochen.
In anderen europdischen Landern sieht es nicht viel anders aus. In Frankreich,
wo die soziale Konditionalitat seit zwei Jahren gilt, wurde bisher kein einziger
Betrieb sanktioniert. In Osterreich musste lediglich ein Betrieb 3000 Euro

an offentlichen Subventionen zuriickzahlen - ein Bruchteil dessen, was er an
Subventionen erhalten hatte (Seufert/Miiller 2025).
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Schwierigkeiten bei
der Anerkennung
von Arbeitsunfallen
in der Saisonarbeit

Fur Saisonbeschaftigte ist es oftmals sehr schwierig, einen Arbeitsunfall
als solchen anerkannt zu bekommen. Dies lasst sich am Beispiel eines

rumanischen Saisonarbeiters veranschaulichen, der sich im Mai 2025

an die Beratungsstelle Arbeit und Leben in Sachsen-Anhalt wandte. Zwei

Monate zuvor hatte sich Adrian® wahrend der Arbeit in einem Gewachshaus
eines landwirtschaftlichen Betriebs eine schwere Verletzung am Bein zugezogen. Er war
beim Transportieren von Kisten mit Waren mithilfe eines elektronischen Hubwagens auf
dem nassen Boden ausgerutscht. Der Vorarbeiter wurde sofort iber den Unfall informiert.
Anschliefend fuhr der Arbeitgeber Adrian ins Krankenhaus, wo ihm ein Gips angelegt
und eine Operation empfohlen wurde. Die Kommunikation mit dem Arzt ibernahm der
Arbeitgeber. Am Vortag der Operation kam der Arbeitgeber zu Adrian und teilte ihm mit,
dass die Operation nicht mehr notwendig sei. Adrian wurde nicht ins Krankenhaus gefahren.
Einige Wochen spater, als Adrian immer noch nicht laufen konnte, wurde ihm gekiindigt
und er wurde in sein Herkunftsland zurlickgeschickt. Kurz vor seiner Abreise nahm er
den Kontakt mit der Beratungsstelle in Sachsen-Anhalt auf.

Die Beraterin stellte fest, dass Adrian keinen schriftlichen Arbeitsvertrag hatte. Das
einzige Dokument, das ihm vorlag, war eine Lohnabrechnung. Diese wurde im Namen
einer anderen Firma ausgestellt als der, fur die Adrian zu arbeiten glaubte. Allerdings
waren beide Firmen unter derselben Adresse angemeldet und gehérten zu grof3en Teilen
(das heif3t zu 100 Prozent und zu 50 Prozent) einer dritten Firma, die in den letzten zwei
Jahren knapp 140 000 Euro an EGFL-Subventionen erhalten hatten. Die Beraterin stellte
auferdem fest, dass der Arbeitsunfall nicht bei der Berufsgenossenschaft gemeldet worden
war. Mithilfe der Beratungsstelle teilte Adrian der Berufsgenossenschaft detailliert mit,
wie der Arbeitsunfall abgelaufen war und was danach passiert war. Da die Meldung zu spat
erfolgte und der Vorarbeiter nicht bereit war, als Zeuge auszusagen, wurde Adrians Antrag
abgewiesen. Der Unfall wurde als Privatunfall gewertet. Adrian musste sein gesamtes in
Deutschland verdientes Geld fur die medizinische Versorgung im Herkunftsland ausgeben.

Landesfinanzierte Fachstelle in der Trdgerschaft von Arbeit und Leben Sachsen-Anhalt gGmbH,
Halle (Salle)

3 Die Namen der Saisonbeschaftigten wurden in diesem Bericht anonymisiert.
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Unklare Verantwortlichkeit von Behérden
Kontrollen in der Landwirtschaft sind selten und die
Hirden fur migrantische Beschaftigte, rechtliche
Verfahren gegen die Betriebe einzuleiten, sind hoch.
Dies hat vielféltige Griunde: Die Menschen sind nur
kurze Zeit im Arbeitsland, sprechen kaum dessen
Amtssprache, kennen das jeweilige Arbeitsrecht
haufig nicht und méchten sich nicht in langfristige
Gerichtsverfahren verwickeln lassen. So kdnnen
selbst schwerwiegendere Falle von Ausbeutung oft
unbemerkt bleiben.

Auch im Hinblick auf die Verantwortlichkeit der
Behorden sind einige Hirden fur eine erfolgreiche
Meldung angelegt. Da es in Deutschland keine
Arbeitsinspektion gibt, sind die Aufsichts- und
Kontrollaufgaben zwischen unterschiedlichen
Behdrden aufgeteilt. So sind

in einigen Bundeslandern die
Arbeitsschutzbehorden des
Landes fur Versto3e gegen

den Arbeits- und Gesundheits-
schutz zustandig, in anderen
Bundesldndern dagegen die
SVLFG. Fir Verstée gegen das
Nachweisgesetz sind die Ord-
nungsamter verantwortlich, bei
Verstéfen im Zusammenhang
mit Zeitarbeit oder Ausbildung
die Bundesagentur fur Arbeit. In der Praxis bedeutet
das, dass bei verschiedenen Rechtsverstof3en eines
Betriebs mehrere Meldungen bei unterschiedlichen
Behdrden gemacht werden missen. Diese Vielzahl an
zustandigen Stellen erschwert den Meldungsprozess
erheblich.

Mindestlohnbetrug und Uberschreitung der
Hoéchstarbeitszeit - 6ffentliche Mittel fliefen
trotzdem weiter

Seit Jahren berichten wir iber Verstofie gegen das
Mindestlohngesetz, umfangreiche Uberschreitungen
der gesetzlich zuldssigen Arbeitszeiten und weitere
Probleme. Mit der Verkniipfung von Agrarsubventio-
nen an die Einhaltung von Mindeststandards im
Arbeitsrecht und Arbeitsschutz wurde nun zwar

ein erster Schritt unternommen, um schlechten

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

So wurden beispielsweise
landwirtschaftliche Betriebe
in Italien und Spanien, deren
Inhaber zu realen Haftstrafen
wegen Arbeitsausbeutung
verurteilt wurden, weiterhin
ununterbrochen Subventio-
nen ausgezahlt.

Arbeitsbedingungen entgegenzuwirken. Die aus der
Praxis bekannten Kernprobleme wurden dadurch
aber bislang nicht adressiert (siehe Kapitel 3).

In der EU-Richtlinie 2019/1152 wird zwar auf den
Abschluss eines Arbeitsvertrages und auf dessen
Inhalt geachtet, was eine grundlegende Voraus-
setzung fir viele folgende rechtliche Auseinander-
setzungen sein kann. Uberpriift wird jedoch lediglich
das Vorhandensein und nicht die Umsetzung der

im Vertrag vereinbarten Aspekte. Insofern ist nur
von Bedeutung, ob der Lohn schriftlich in einem
Arbeitsvertrag festgehalten wird. Ob der tatsachlich
gezahlte Lohn dem Mindestlohn entspricht, ist dabei
hingegen irrelevant. Ein Verstof3 gegen die Mindest-
lohnregelungen wirde also nicht zu Sanktionen im
Rahmen der Direktzahlungen fiihren.

Genau dies hat eine internationa-
le journalistische Recherche auf-
gezeigt: ,,Uber 30 landwirtschaft-
liche Betriebe haben in mehreren
[europdischen] Landern trotz
Verurteilungen oder offiziellen
Ermittlungen wegen Missachtung
von Arbeitsrechten weiterhin
Subventionen in Millionenhdhe
erhalten* (Muller et al. 2025). So
wurden beispielsweise landwirt-
schaftliche Betriebe in Italien und Spanien, deren
Inhaber zu realen Haftstrafen wegen Arbeitsausbeu-
tung verurteilt wurden, weiterhin ununterbrochen
Subventionen ausgezahlt (Seufert/Miller 2025). Die
Finanzkontrolle Schwarzarbeit des Zolls teilte der
taz mit, dass in den vergangenen fiinf Jahren in der
deutschen Landwirtschaft im Durchschnitt 30 bis
60 Verfahren wegen mutmaplicher Unterbezahlung
eingeleitet wurden (Miiller et al. 2025). Die Dunkel-
ziffer durfte hier wesentlich héher liegen.

Dasselbe gilt auch fur die Hochstarbeitszeit. Immer
wieder héren wir von Saisonbeschaftigten, dass sie
mehr als 12 Stunden am Tag arbeiten miissen oder
dass die Ruhezeit von 11 Stunden nicht eingehalten
wird. Verstof3e gegen die Hochstarbeitszeit sind
aber kein Bestandteil der sozialen Konditionalitat

Bericht 2025 - Initiative Faire Landarbeit



und kdnnen daher nicht mit der Kirzung 6ffentlicher Mittel sanktioniert
werden. Gleichzeitig gilt der Zusammenhang zwischen langen Arbeitszeiten
und einem erhdhten Unfallrisiko laut Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin als bewiesen. Arbeitszeiten von Giber 10 Stunden sind als
»hoch riskant“ einzustufen (Backhaus et al. 2023: 7). Obwohl die Frage der
Hdchstarbeitszeit somit direkt im Bereich der Arbeitssicherheit liegt, stellt
sie kein Kriterium der sozialen Konditionalitat dar.

Die Dachorganisation der europdischen Agrargewerkschaften (European
Federation of Food, Agriculture, and Tourism Trade Unions - EFFAT) bt
deutliche Kritik an diesen Missstanden und schlagt vor, weitere EU-Richtlinien
zu integrieren, die die Kernprobleme der Branche angehen. Einige Lander
setzen dies schon auf nationaler Ebene um. So wurde zum Beispiel in Italien
zusatzlich zu den européischen Richtlinien ein nationales Gesetz zur illegalen
Vermittlung von Arbeitskraften in den Anwendungsbereich der sozialen
Konditionalitat integriert (Schaum/VarelImann 2025: 55). Das zeigt, dass

die nationalen Regierungen selbst strenger gegen ausbeuterische Praktiken
in der Landwirtschaft vorgehen kdnnen, indem sie weitere Gesetze an die
soziale Konditionalitat knupfen.

Zusammenfassung: Hiirden und Chancen
der sozialen Konditionalitat

Die soziale Konditionalitat ist ein neuer Mechanismus, der dazu beitragen
kann, die Arbeitsbedingungen von Saisonarbeitskraften zu verbessern.

Der Fokus auf Transparenz der Arbeitsverhaltnisse sowie auf Arbeits- und
Gesundheitsschutz greift die Probleme vieler Beschéftigter in der Land-
wirtschaft auf. Damit die soziale Konditionalitat aber zu einem wirklich
effektiven Instrument fur eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
Landwirtschaft werden kann, muss ihr Anwendungsbereich erweitert und
ihre Umsetzung besser kontrolliert werden.

Es ist wichtig, das Meldeverfahren zu standardisieren und die Buf3gelder zu
erhohen, damit bei arbeitsrechtlichen Verstéfen auch wirksame Sanktionen
greifen. Bislang kdnnen Arbeitgeber*innen Sanktionen umgehen, indem
sie mehrere Unternehmen fir unterschiedliche Zwecke griinden - dieses
Schlupfloch sollte beseitigt werden. Zudem muss die Kontrolldichte in der
Landwirtschaft erhéht werden, damit Verstof3e erkannt und den GAP-Zahl-
stellen gemeldet werden konnen. Betriebe, die in den letzten Jahren wegen
VerstéBen gegen das Arbeitsrecht belangt wurden, sollten nicht automatisch
weitere Subventionen aus EU-Mitteln erhalten. Am wichtigsten wére es
jedoch, den Wirkungsbereich so zu erweitern, dass auch das Mindestlohn-
gesetz und das Arbeitszeitgesetz als absolute Mindeststandards in die
soziale Konditionalitat aufgenommen werden und dadurch die haufigsten
arbeitsrechtlichen Verstéfe in der Branche sanktioniert werden kénnen.

© Initiative Faire Landarbeit
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Prekare Arbeit und
Tod eitnes migrantischen
Saisonarbeiters

Janos Molndr4 kam aus Rumanien zur Saisonarbeit nach Deutschland.
Er arbeitete im Weinbau in Baden-Wirttemberg, wohnte zusammen
mit seinen Kollegen in einer Unterkunft seines Arbeitgebers und befand
sich in einer abhdngigen Beschaftigungssituation, wie sie fur viele migrantische
Saisonarbeiter*innen typisch ist.

Im Oktober 2025 erlitt Janos Molndr einen schweren medizinischen Notfall. Er lag zwei
Tage lang bewusstlos in seinem Zimmer. Weder sein Arbeitgeber noch seine Kollegen
setzten einen Notruf ab, obwohl sie von dem Vorfall wussten. Erst nachdem seine Tochter
aus Rumanien Polizei und Rettungsdienst verstandigt hatte, weil sie von einer Verwandten
von dem bewusstlosen Zustand ihres Vaters erfahren hatte, trafen Einsatzkrafte ein.
Janos Molndr wurde in ein Krankenhaus eingeliefert, fiel ins Koma und verstarb kurz vor
Weihnachten.

Im weiteren Verlauf traten erhebliche Missstdande zutage: Die Ausweisdokumente von

Janos Molndr waren nicht mehr auffindbar, sein Krankenversicherungsschutz war ungeklart
und Lohnzahlungen waren nicht getatigt worden. Eine Krankenversicherung wurde erst
nachtraglich fiir ihn abgeschlossen - durch wen, ist bislang ungeklart. Der Arbeitgeber
bestreitet, dass Janos Molndr bei ihm beschaftigt gewesen sei, obwohl es Zeugenaussagen
und Videoaufnahmen gibt, die auf eine Beschaftigung hindeuten. Der Betrieb, fir den

Janos Molndr gearbeitet hat, erhielt Subventionen aus dem Européischen Garantiefonds fiir
die Landwirtschaft.

Die Tochter von Janos Molnar hat Strafanzeige erstattet; die strafrechtlichen Ermittlungen
dauern an. Faire Arbeit Baden-Wirttemberg, eine Beratungsstelle innerhalb des Kirchlichen
Dienstes in der Arbeitswelt, steht der Familie seit Beginn zur Seite, begleitet sie bei der
Kommunikation mit Behérden und Einrichtungen, unterstitzt bei der rechtlichen Aufarbei-
tung und setzt sich fir die Klarung der Umstande dieses Todesfalls ein.

Dieser Fall steht exemplarisch fiir die prekdren Arbeits- und Lebensbedingungen vieler
migrantischer Beschaftigter in Deutschland. Die hohe Abhangigkeit von der durch die
Arbeitgeber*innen zur Verfligung gestellten Unterbringung, fehlende Sprachkenntnisse,
unklare Zustandigkeiten und mangelnde Kontrolle fiihren dazu, dass selbst im Ernstfall
kein grundlegender Schutz gewahrleistet ist.

Beratungsstelle Faire Arbeit Baden-Wirttemberg, Mannheim

4 In diesem Fall wird der Name ausnahmsweise nicht anonymisiert.
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2. Unsere

Informationsaktionen

Aktionen der Initiative
Faire Landarbeit

Die Initiative Faire Landarbeit hat in diesem Jahr
36 Informationsveranstaltungen durchgefiihrt und
dabei rund 3100 Saisonbeschaftigte direkt erreicht.
Im Rahmen dieser Aktionen konnten wir die Saison-
beschaftigten tber ihre Rechte in Deutschland
informieren und Informationen zu ihren Arbeits-
bedingungen sammeln. Wie in den Jahren zuvor
haben sich viele von ihnen lber sehr lange Arbeits-
zeiten und schlechte Wohnbedingungen beschwert.

Unter den Saisonarbeiter*innen, die wir angetroffen
haben, waren Menschen aus Rumanien am haufigs-
ten vertreten. In einigen Betrieben arbeiteten aufer-
dem Menschen aus Polen, Bulgarien und Kroatien.
Auch Menschen aus Drittstaaten sind vermehrt unter
den Saisonbeschaftigten anzutreffen. Es handelt
sich dabei iberwiegend um junge Menschen, die in
ihren Herkunftslandern studieren. Sie kommen aus
der Ukraine, Kasachstan, Kirgisistan und Usbekistan,
aber auch aus Landern des afrikanischen Kontinents
wie Uganda. Ebenfalls begegneten wir Menschen,
die im Rahmen eines bilateralen Abkommens zwi-
schen Deutschland und der Republik Moldau fir die
Saisonarbeit einreisen konnten. Die Beschéftigungs-
maoglichkeiten von Drittstaatsangehorigen in der
Saisonarbeit wurden im vergangenen Saisonbericht
thematisiert (IFL 2025: 9-11).

Aktionen von FELM Il in
den Herkunftslandern der
Saisonarbeiter*innen

Fair European Labour Mobility Il (FELM I1) ist ein
Projekt des Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB),
das aus Mitteln des EU-Haushalts finanziert wird. Ziel
des Projekts ist die Etablierung gewerkschaftsnaher

Abbildung 1:

Anteil der Beschéftigten

ohne deutsche Staatsbiirgerschaft
in der deutschen Landwirtschaft
zum Stichtag 31. Mai 2024

Quelle: Bundesagentur
fur Arbeit 2025

davon 64 601

Alle Beschaftigte in sozialversicherungs-

der Landwirtschaft pflichtig
ohne deutschen zzy
Pass 118 114 2

40%

davon
53513 Beschiftigte

kurzfristig insgesamt
Beschaftigte 296974
18%
Abbildung 2:

Kurzfristige Beschaftigte
ohne deutsche Staats-
biirgerschaft in der
deutschen Landwirtschaft
zum Stichtag 31. Mai 2024

Quelle: Bundesagentur
fir Arbeit 2025

Rumanien 41053 76,71 %

Bulgarien 7831,5% /

Polen 8692 16,2%
Ukraine 10131,9%

Andere EU-Staaten 815 1,5%

andere Drittstaaten 1152 2,2%
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arbeitsrechtlicher Beratungsnetzwerke fir mobile
Beschaftigte und Arbeitsmigrant*innen innerhalb
der EU. Die Berater*innen von FELM Il arbeiten
eng mit der Initiative Faire Landarbeit zusammen.
Im Jahr 2025 fihrten sie mehrere Aktionen in den
Herkunftslandern von Saisonbeschaftigten durch,
um diese noch vor der Abreise Uber ihre Rechte zu
informieren. So gab es beispielsweise Aktionen in
bulgarischen Dérfern, aus denen viele Menschen
zum Arbeiten in anderen EU-Landern angeworben
werden. Die Lebensunterhaltssicherung vieler
Familien in diesen Dorfern hangt nicht zuletzt von
den temporaren Arbeitsverhaltnissen einzelner
Familienmitglieder im EU-Ausland ab. Manchmal
arbeiten sie in der deutschen Landwirtschaft,
manchmal aber auch in anderen Staaten und
anderen Branchen. Viele von ihnen gaben an, von
inoffiziellen Arbeitsvermittlern abhéangig zu sein,
die das Vermittlungsgeschaft in diesen Dérfern
dominieren. Sie berichteten von ihrer Angst,
Anspriche aus einem Arbeitsverhéltnis geltend zu
machen, da die Arbeitsvermittler damit drohten, sie
in diesem Fall nicht mehr ins Ausland zu vermitteln,
was ihre Existenzsicherung gefdahrden wirde.

Beratungen zum Thema
Arbeits- und Gesundheitsschutz

Um sicher arbeiten zu konnen, missen Saison-
beschaftigte in ihrer Muttersprache Uber arbeits-
bezogene Risiken informiert werden. Auch 2025
flhrte das Team des Europaischen Vereins fir
Wanderarbeiterfragen daher im Auftrag der SVLFG
wieder entsprechende Beratungen zum Thema
Arbeits- und Gesundheitsschutz durch. Im Hinblick
auf die Umsetzung der sozialen Konditionalitat

ist die Information der Saisonbeschaftigten Uber
Arbeits- und Gesundheitsschutz auch fir die
Betriebe wichtiger geworden. Im vergangenen Jahr
wurden die Saisonbeschaftigten unter anderem

zu den Themen UV-Strahlung und Sonnenschutz,
Hitzeschutz, Rickengesundheit sowie zu den ge-
sundheitlichen Risiken durch Zeckenstiche beraten.
Die SVLFG stellte den Beschéaftigten kostenlose
Sonnenhite, Bandanas, Sonnenbrillen, Sonnencreme
und Trinkflaschen zur Verfigung.

© Patrique Degen
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Projekt
TAKT:
Arbeitsbe-
dingungen auslindischer
Beschaiftigter in der Tier-
haltung in Deutschland

Im Rahmen des Projekts Transformation
Arbeit Klima Tierhaltung (TAKT) unter-
sucht das PECO-Institut unter anderem
die Arbeitsbedingungen auslandischer
Beschaftigter in tierhaltenden Betrieben
in Deutschland. Die ausfuhrlichen
Ergebnisse werden im Mai 2026 verof-
fentlicht.

Erste vorlaufige Erkenntnisse zeigen,
dass die Interviewpartner*innen

meist in Betrieben mit rund 500 Tieren
arbeiten und dort - teilweise gemein-
sam mit ihren Partner*innen - die ein-
zigen externen Mitarbeitenden sind. Sie
wohnen direkt auf dem Betriebsgelande,
was ihre Abhangigkeit vom Arbeitgeber
verstarkt.

Die Beschaftigten stammen Gberwie-
gend aus Rumanien, Polen und der
Ukraine, aber auch aus auf3ereuropai-
schen Landern. Sie berichten, dass die
Absprachen zur Bezahlung haufig keine
Vergiitung von Uberstunden vorsehen.
Einige von ihnen arbeiten zudem ohne
schriftlichen Arbeitsvertraqg. Sie leisten
lange Arbeitszeiten und haben meist
nur einen freien Tag pro Woche. Sprach-
barrieren erschweren Mafinahmen zum
Arbeits- und Gesundheitsschutz und

erhéhen das Risiko fir Unfalle. Diese
Erkenntnisse verdeutlichen die Notwen-
digkeit, die Arbeitsbedingungen in der
Tierhaltung fir alle Beschaftigten fair,
sicher und transparent zu gestalten.
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Probleme mit der Unfall-
und Krankenversicherung
bei polnischen Dienst-
leistungsvertragen

Der 62-jahrige Tierpfleger Mateusz aus Polen wurde im Sommer 2025
Uber eine polnische Firma fiir einen kirzeren Zeitraum zum Arbeiten nach

Deutschland entsandt. Grundlage der Entsendung war ein polnischer Dienst-
leistungsvertrag, der eine Art Mischform aus abhangiger Beschaftigung und
Selbststandigkeit darstellt. Mateusz arbeitete als Hilfsarbeiter in der Bullenzucht auf
einem Hof, der sich nach auf3en als ein auf artgerechte Tierhaltung spezialisiertes
Unternehmen prasentiert.

Nach etwa einem Monat Arbeit erlitt Mateusz einen schweren Arbeitsunfall. Beim Fittern
der Bullen rutschte er auf einem Fahrsilo aus und fiel circa funf Meter tief auf ein Messer.
Dabei verletzte er sich schwer am linken Arm. Sein Arbeitgeber hatte ihm keine Schutz-
ausristung bereitgestellt und ihn allein auf den Silo geschickt.

Daraufhin musste Mateusz mehrere Wochen im Krankenhaus verbringen und mehrfach
operiert werden. Noch wahrend seines Krankenhausaufenthalts erfuhr er, dass er aufgrund
seines polnischen Dienstleistungsvertrags trotz Arbeitsunfahigkeit keinen Anspruch auf
Entgeltfortzahlung, Krankengeld oder die Ubernahme der Kosten fiir weitere medizinische
Behandlungen hat. Auch eine umfassende Rehabilitation, die er dringend benétigte, wurde
ihm vom polnischen Sozialversicherungstrager nicht genehmigt.

Nach der Entlassung aus dem Krankenhaus wandte sich Mateusz an die Beratungsstelle
von Arbeit und Leben in Hamburg. Die Beraterin half ihm, Widerspruch gegen die Entschei-
dung des polnischen Sozialversicherungstragers einzulegen. Aufierdem stellte sie fest,
dass Mateusz fir seine Arbeit teilweise nur den polnischen Mindestlohn erhalten hatte.

Er Gberlegt, auf den ihm zustehenden deutschen Mindestlohn zu klagen.

Servicestelle Arbeitnehmerfreiziigigkeit von Arbeit und Leben e. V., Hamburg
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3. Arbeitsrechtliche
Herausforderungen

Neben den in Kapitel 1
bereits dargelegten
Problemen - fehlende
Arbeitspapiere oder eine
mangelhafte Umsetzung
der Regelungen zum
Arbeits- und Gesundheits-
schutz in den Betrieben -
gibt es eine Reihe weiterer
Probleme, die die Initiative
Faire Landarbeit immer
wieder feststellt. Diese
werden im Folgenden kurz
geschildert. In Kapitel 5
werden die Forderungen der Initiative Faire Landarbeit
vorgestellt, die darauf abzielen, diese Probleme zu
beheben.

Uberschreitung der
Hoéchstarbeitszeit

Das Problem der Uberlangen Arbeitszeiten betrifft
Saisonbeschéftigte besonders stark. Viele Arbeitneh-
mer*innen berichten, dass sie regelmapig mehr als
12 Stunden am Tag arbeiten missen. Sie berichten
von Arbeitstagen mit 14 bis 16 Stunden und Arbeits-
wochen mit iber 70 Stunden. In anderen Betrieben
wird 10 Stunden pro Tag gearbeitet und das gele-
gentlich auch an allen sieben Tagen der Woche. Die
Ruhezeit von 11 Stunden wird oft nicht eingehalten.
In manchen Betrieben werden 60-stiindige Arbeits-
wochen in Arbeitsvertragen vereinbart, ohne dass
die Méglichkeit eines Ausgleichs auf die tblichen
40 Stunden pro Woche besteht.

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

Viele Arbeitnehmer*innen berich-
ten, dass sie regelmapig mehr als

12 Stunden am Tag arbeiten missen.
Sie berichten von Arbeitstagen mit
14 bis 16 Stunden und Arbeitswochen
mit iber 70 Stunden. In anderen
Betrieben wird 10 Stunden pro Tag
gearbeitet und das gelegentlich auch
an allen sieben Tagen der Woche.

Die Ruhezeit von 11 Stunden wird oft
nicht eingehalten.

Teure
Unterkilinfte

Die Unterbringung der
Saisonarbeiter*innen bleibt
weiterhin ein drangendes
Problem. Auch 2025

haben wir wieder zahlreiche
Uberteuerte Unterkinfte
gesehen. Ein Beispiel: In
Hessen verlangt ein Betrieb
fur 15 Quadratmeter grofe
Zimmer in Metallcontainern
Uber 2000 Euro Miete pro
Monat. Das Ubersteigt die ortsiibliche Miete fur
l[andliche Regionen in Hessen um ein Vielfaches.
Gemap Paragraf 291 des Strafgesetzbuches ist eine
Ubersteigerung um 50 Prozent als Mietwucher zu
bewerten. Hinzu kommt, dass sich die Beschaftigten
in dieser Unterkunft Gber verschmutztes Wasser in
der Dusche sowie Uber eine marode Gemeinschafts-
kiiche beschwert haben (Schlegl 2025). Die aus Sicht
der IG BAU hier existierenden Missstande hat die
Gewerkschaft an die zustandigen Stellen gemeldet.

In einem Betrieb in Nordrhein-Westfalen wurde den
Berater*innen mitgeteilt, dass die Unterbringung
und Verpflegung 25 Euro pro Nacht kosten wiirde.
Fur andere Betriebe wurden Preise zwischen 9 und
12 Euro pro Tag und Person genannt. Bei Unterbrin-
gung in Mehrbettcontainern aus Metall ist das immer
noch ein zu hoher Betrag, der die Sachbezugswerte
bei Weitem Gberschreitet (mehr zum Thema Unter-
kinfte siehe IFL 2025:13-21).

Bericht 2025 - Initiative Faire Landarbeit
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Bezahlung und Akkordarbeit

Die Bezahlung der Saisonbeschéftigten ist nach

wie vor eines der gréf3ten Probleme. Ihr realer Lohn
liegt oft deutlich unter dem Mindestlohn. Dafiir gibt
es viele Grunde: Nicht alle gearbeiteten Stunden
werden erfasst und vergutet. Bei der Abrechnung
werden hohe Kosten flur Unterkunft und Verpflegung
vom Lohn abgezogen. Auch die Nutzung von Wasch-
maschinen, Reisekosten oder Vermittlungsgebiihren
werden angerechnet. Hinzu kommen unbegriindete
Vertragsstrafen und andere rechtswidrige Abzlge.
Parallel zur Steigerung des Mindestlohns l&sst sich
eine Intensivierung der Arbeit beobachten.

So wurden Saisonbeschaftigte in Spargelbetrieben
in der Hochsaison 2024 verpflichtet, circa 11 Kilo pro
Stunde zu stechen, 2025 waren es dagegen 12 bis
14 Kilo. Wer die Norm nicht erreicht, dem wird

haufig gekindigt. Das fuhrt zu einem immensen
Leistungsdruck, um den Mindestlohn zu erreichen.
Akkordarbeit geht laut Arbeitsmediziner*innen

mit einem erhohten Risiko fir Erkrankungen des
Skelett-Muskulatur-Systems und psychischen
Erkrankungen einher (Rother/Darius/Bdckelmann
2025: 55f1.). Die stetige Anhebung der Akkordvor-
gaben, die in der Regel den Mindestlohnerhéhungen
folgt, kann langfristig schwerwiegende gesundheit-
liche Folgen fir die Beschaftigten haben.

Abbildung 3:

Exemplarische Lohnabrechnung
fir circa vier Wochen Arbeit in
der Kohlernte (in Euro)

Quelle: Faire Mobilitat Freiburg 2025 & a & & & a
Mihai Alexandru Christina Daria Roxana Aurora
Gesamistunden mit Abzug Peusen® 234 246 246 244 264 221
Nettolon 200115 201238 207238 208851 21969 189686
. Abzuqe ........ Ka Utlon fur ZI mmer ....... _ 25 0,00 ......... _250’ Oo ......... _250’ 00 ......... _2 50‘ OO ......... _250, 00 o _25 0’00
Vertragsstrafe -250,00 -250,00 -250,00 -250,00 -250,00 -250,00
oo Mlete ......................... _ 126y00 ......... _126’00 R _126’00 ......... _126‘00 ......... _126,00 s _126’00
Gummi Schuhe -22,00 -22,00 -22,00
.................. ReqenJaCKe _42‘00_42,00
Messer nicht zuriick -50,00 -50,00 -50,00 -50,00 -50,00 -50,00
oo Bus_ncket _150’00
Vorschiisse -300,00 -400,00 -400,00 -200,00 -200,00 -400,00

Betrag nach Abziigen intern

5 Die Tabellenbeschriftung entspricht den Formulierungen der Originaldokumente.
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Unterschreitung des
Mindestlohns durch
rechtswidrige Lohnabzuge

Selbst bei formaler Einhaltung des Mindestlohns erhalten Beschaftigte
oft nur einen Bruchteil des ihnen zustehenden Lohns. In Abbildung 3 ist
eine Lohnabrechnung dargestellt, die eine Beraterin von Faire Mobilitat
Freiburg von einem Arbeitgeber erhalten hat. Alle erfassten Beschaftigten haben
knapp einen Monat in der Kohlernte gearbeitet und in dieser Zeit deutlich mehr als
die bei Vollzeit Gblichen 174 Stunden pro Monat geleistet - einige sogar 264 Stunden.
Das ergibt einen Durchschnitt von 66 Stunden pro Woche. Die den Beschéftigten vorlie-
genden Zeiterfassungen weisen Arbeitszeiten von mehr als 13 Stunden pro Tag aus. Viele
von ihnen waren zu Uberlangen Arbeitstagen bereit, in der Erwartung, dafiir am Ende einen
angemessenen Lohn zu erhalten. Das war jedoch nicht der Fall, denn die Abzilige nach der
Abrechnung verschlangen einen grof3en Teil des Lohns. Von allen Beschaftigten dieser
Gruppe wurde die fir die Unterkiinfte gezahlte Kaution einbehalten, obwohl der Arbeitgeber
keine Nachweise fir Schaden in den Zimmern vorgelegt hat. Alle Beschaftigten erhielten
eine Vertragsstrafe, ohne dass ihnen Grinde dafir genannt wurden. Solche Strafen wurden
im Arbeitsvertrag nicht definiert und sind daher rechtlich unzuldssig. Beschaftigte, die keine
eigene personliche Schutzausriustung mitgebracht hatten, erhielten diese vom Betrieb,
mussten dafur jedoch bezahlen. Auch fur Arbeitsinstrumente wurde den Arbeitnehmer*in-
nen Geld abgezogen. Obwohl alle Beschaftigten gegentiiber der Beratungsstelle angaben,
die Arbeitsmesser der Firma zurickgegeben zu haben, wurden ihnen dafir jeweils 50 Euro
abgezogen.

Dieser Fall illustriert viele typische Probleme der Branche: Verst6f3e gegen Vorschriften
des Arbeits- und Gesundheitsschutzes, Uberschreitunqen der Hochstarbeitszeit und
Unterschreitung des Mindestlohns durch hohe Abziige. Die Beschaftigten wandten sich

an die Beratungsstelle von Faire Mobilitat, da sie mit der Auszahlung nicht einverstanden
waren. Die Beraterin konnte viele der unrechtmafligen Abzige bestreiten und so Nach-
zahlungen seitens des Betriebs erwirken. Es ist davon auszugehen, dass viele Beschaftigte
in der saisonalen Landarbeit dhnlich behandelt werden und - wenn sie den Weqg zu Bera-
tungsstellen nicht finden - sich nicht zur Wehr setzen kdnnen.

Beratungsstelle Faire Mobilitat Freiburg, Baden-Wirttemberg
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Abbildung 4:

Zollkontrollen in der Landwirtschaft
der 16 Bundesldander

(2021 und 2024)

Quelle: Zoll 2025 und IFL-Bericht 2023
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Seltene Kontrollen

Unsere Beobachtungen werden nicht zuletzt durch
den Zoll bestatigt. ,,Oftmals erhalten Erntehelfer
nicht den ihnen zustehenden Mindestlohn. Haufig
fordern Arbeitgeber von den Erntehelfern iberhéhte
Mieten flr die Unterkilinfte, ziehen Geld fiir Arbeits-
gerate ab oder betriigen bei der Erfassung der
Arbeitszeit®, so Alina Holm, Sprecherin des Haupt-
zollamts Karlsruhe (Zoll 2024). Die vorliegenden
Daten zeigen, dass Prifungen durch Behorden in der
Landwirtschaft im Vergleich zu anderen Branchen

zu einem hoheren Prozentsatz an Ordnungswidrig-
keitsverfahren wegen Mindestlohnunterschreitung
fuhren. So fuhrten im Jahr 2022 6,4 Prozent aller
Priufungen in der Landwirtschaft zu einem Ordnungs-
widrigkeitsverfahren. Selbst in der Bauwirtschaft,
die gemaf Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz zu
den Hochrisikobranchen zahlt, ist die entsprechende
Quote niedriger (Karcher/Walser 2025: 99).

Gleichzeitig nimmt die Zahl der Uberpriifungen
durch die Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS) des
Zolls in der Landwirtschaft kontinuierlich ab (siehe
Abbildung 4). Schon im IFL-Bericht 2022 haben wir
die geringe Anzahl von Arbeitgeberprifungen in
dieser Branche kritisiert. Im Corona-Jahr 2021 wur-
den insgesamt 839 Prifungen in der Landwirtschaft
durchgefiihrt, was etwa 1,74 Prozent aller damaligen
Kontrollen der FKS entspricht (IFL 2023:16). Im
Jahr 2024 waren es mit 274 Arbeitgeberprifungen
nur noch etwa 1,08 Prozent aller Kontrollen der FKS
(Zoll 2025).

Fluktuation der Arbeitskrafte

In den Gesprachen mit Arbeitgeber*innen kam
2025 das Problem der Fluktuation von Arbeits-
kraften starker zum Ausdruck. Viele Landwirt*innen
beklagen, dass eine grof3e Zahl der Beschaftigten
das Arbeitsverhaltnis vorzeitig kiindigt. Dann
stinden sie vor der Herausforderung, mitten in der
Erntezeit neue Arbeitskrafte zu finden, was nicht
einfach sei. Aus Gesprachen mit Saisonbeschaftigten
wissen wir, dass es oftmals triftige Grinde fur eine
vorzeitige Kiindigung gibt. Beispielsweise kann eine
falsche Erwartungshaltung, die durch Arbeitsver-
mittler bei der Anwerbung erzeugt wurde, zu grof3er
Unzufriedenheit fihren. So wird den Menschen

im Vermittlungsprozess nicht immer mitgeteilt,

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

in welcher Branche sie arbeiten werden. Oftmals
erwarten sie, in einer Fabrik zu arbeiten, und sollen
dann auf Feldern Gurken oder Erdbeeren ernten.

Um solchen Fehlinformationen entgegenzuwirken,
ist Arbeitgeber*innen zu empfehlen, nicht mit
inoffiziellen Arbeitsvermittlern zusammenzuarbeiten
und dafir zu sorgen, dass die Beschaftigten ihren
Arbeitsvertrag noch in ihrem Herkunftsland erhalten.

In vielen Fallen sind es aber die schlechten Arbeits-
und Wohnbedingungen in den Betrieben, die der
Hauptgrund fir eine vorzeitige Kiindigung und Abrei-
se sind. Insgesamt zeigt sich: In Betrieben, in denen
die Beschaftigten uberwiegend mit den Bedingungen
einverstanden sind, gibt es keine grofe Fluktuation.
In diesen Fallen bleiben die Beschaftigten fiir den
gesamten Vertragszeitraum und kommen meist Jahr
fur Jahr wieder.

Mangelnde Sozialversicherung

Die medizinische Versorgung der kurzfristig
beschaftigten Saisonarbeiter*innen durch private
Gruppenkrankenversicherungen ist weiterhin
begrenzt. Mit dieser Art der Versicherung kénnen
die Kosten flr die Behandlung oder Versorgung bei
chronischen Krankheiten oder Erkrankungen, die
auf Selbstmedikation oder ,,;selbst verschuldete*
Unfalle zurickgefuhrt werden, nicht erstattet werden
(Wichern/Gotter 2025: 25f.). AuBerdem missen

die Arbeitgeber*innen - und in vielen Fallen die
Beschaftigten - die Kosten zunachst selbst tragen.
Erst nach einer Prifung werden die Kosten eventuell
durch die Krankenkasse erstattet.

Angesichts der Tatsache, dass viele auslandische
Saisonbeschaftigte in der Landwirtschaft kurz vor
dem Rentenalter stehen (Moeliker 2025), werden
Fragen der sozialen Absicherung fir diese Personen-
gruppe immer dringlicher. Mit zunehmendem Alter
wird eine gute medizinische Versorgung, die auch

die Behandlung chronischer Krankheiten einschliefit,
immer wichtiger. Sowohl die Frage nach der Kranken-
versicherung als auch die nach der Rentenversiche-
rung sind akut. Trotz mitunter jahrzehntelanger
Arbeit in Deutschland haben die meisten Saison-
beschaftigten aufgrund ihrer sozialversicherungs-
freien Beschéaftigung keine Rentenanspriiche
erworben (IFL 2024:16).

Bericht 2025 - Initiative Faire Landarbeit
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4. Politische
Entwicklungen

Erweiterung der kurzfristigen Beschaftigung

Die kurzfristige Beschaftigung wurde im Januar 2026 zeitlich ausgeweitet.

Statt der bisher zuldssigen 70 Arbeitstage dirfen Saisonbeschaftigte aus dem
EU-Ausland nun bis zu 90 Arbeitstage innerhalb von 15 Wochen in der deutschen
Landwirtschaft sozialversicherungsfrei arbeiten. Eine Begrenzung dieser Aus-
weitung auf bestimmte Bereiche der landwirtschaftlichen Produktion sowie auf
die Frihlings-, Sommer- und ersten Herbstmonate, die zunachst diskutiert wurde,
wurde abgelehnt. Das heif}t, die neuen Regeln gelten fir Saisonbeschaftigte

in allen landwirtschaftlichen Bereichen und zu allen Jahreszeiten (Deutscher
Bundestag 2025: 61f.).

Diese Ausweitung ist kritisch zu bewerten. Bei der kurzfristigen Beschaftigung
werden keine Sozialversicherungsbeitrdge abgefihrt - die Saisonarbeiter*innen
sind daher auch nicht sozialversichert. Das bedeutet, dass sie im Krankheitsfall
nur uber einen sehr begrenzten Krankenversicherungsanspruch verfigen.

Sie haben in den ersten vier Wochen der Beschaftigung keinen Anspruch auf
Krankengeld und fihren trotz Erwerbstatigkeit keine Rentenbeitrage ab. Fir
das deutsche Sozialsystem sind infolge dieser Neuerung Mindereinnahmen von
jahrlich ungefahr 150 Millionen Euro zu erwarten (DGB 2025a).

Keine Ausnahme vom Mindestliohn
fur Saisonbeschaftigte

Anfang 2025 forderte der Deutsche Bauernverband eine Ausnahme vom
Mindestlohn flr Saisonarbeitskrafte. Saisonbeschaftigte sollten demnach nur
80 Prozent des gesetzlichen Mindestlohns erhalten. Im Juni 2025 zeigte sich
Bundeslandwirtschaftsminister Alois Rainer offen fir den Vorschlag des Bauern-
verbands und kindigte eine juristische Prifung an, um zu kldren, inwiefern eine
solche Ausnahme rechtens ware (Tagesschau 2025a).

Die IG BAU hat von Anfang an darauf hingewiesen, dass eine solche Ausnahme
verfassungs- und europarechtswidrig ware. Denn zum einen wirde sie gegen
das im Grundgesetz verankerte Gleichbehandlungsprinzip verstofen und zum
anderen vor allem die Beschaftigten aus dem EU-Ausland negativ treffen, was
eine Diskriminierung von europdischen Staatsburger*innen darstellen wiirde.
Zu demselben Ergebnis kamen auch die Jurist*innen des Bundesministeriums
far Landwirtschaft, Erndhrung und Heimat. Das Ministerium wies die Méglichkeit
einer Ausnahme daraufhin zuriick (Tagesschau 2025b). Auch die Bundesregie-
rung schatzt eine solche Ausnahme als diskriminierend ein (Deutscher Bundes-
tag 2026).
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Ausnahme der Forstwirtschaft
aus dem Kernbranchenkatalog
des Schwarzarbeitsbekamp-
fungsgesetzes

Mit dem im Dezember 2025 verabschiedeten

Gesetz zur Modernisierung und Digitalisierung der
Schwarzarbeitsbekdampfung wurde festgelegt, die
Forstwirtschaft von den Kernbranchen fur verstarkte
Prifungsmafnahmen gemap Paragraf 2a des
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetzes auszunehmen
(Bundesgesetzblatt 2025). Dabei haben sich die
Bedingungen in der Branche nicht gedndert: Die
Forstwirtschaft ist nach wie vor durch einen hohen
Anteil ausldndischer Beschaftigter, schlechte
Entlohnung und erschwerte Kontrolimoglichkeiten
gekennzeichnet. Die Beschaftigung ist starker denn
je durch Subunternehmerstrukturen gepragt. Laut
Einschatzung der IG BAU steht die Ausnahme der
Forstwirtschaft den Zielen des Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetzes diametral entgegen. Die
Bundesregierung begriindet die Streichung mit einer
geringen Prifungsintensitat und leitet daraus eine
,untergeordnete Bedeutung“ der Branche ab. Das ist
jedoch analytisch ein Zirkelschluss: Geringe Kontrol-
len fihren zu wenigen Feststellungen durch die FKS
des Zolls, die wiederum als Beleg fur eine geringe
Relevanz herangezogen werden. Gerade Tatigkeiten
im weitlaufigen Geldnde, wechselnde Einsatzorte und
komplexe Subunternehmerstrukturen erschweren
Kontrollen objektiv und machen die Forstwirtschaft
zu einer Hochrisikobranche (DGB 2025b).

Die Auflistung der Hochrisikobranchen sollte daher
wieder um die Forstwirtschaft erweitert und dariiber
hinaus um die Landwirtschaft erganzt werden. Auch
in der Landwirtschaft gibt es viele Merkmale einer
Risikobranche: eine hohe Personalfluktuation, viele
auslandische Beschaftigte sowie standig wechselnde
Arbeitsorte. Es ist bekannt, dass es in dieser Branche
oft zu einer Unterschreitung des Mindestlohns
kommt, was angesichts seltener Kontrollen beson-
ders problematisch ist.
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5. Politische
Forderungen

der Initiative Faire Landarbeit

] (1) Faire Bezahlung von Saison-
N,
§G beschéftigten - ohne Ausnahmen!

w Beschaftigte in der Saisonarbeit
mussen fair entlohnt werden. Der
gesetzliche Mindestlohn bildet eine Untergrenze
fur die Bezahlung von Beschaftigten in Deutsch-
land. Auch bei Akkordarbeit muss die Vorgabe der
Erntemenge pro Stunde so angesetzt sein, dass sie
bei Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Ar-
beitspausen erreicht oder Gibertroffen werden kann,
ohne dass gesundheitliche Schaden entstehen. Eine
Steigerung des Mindestlohns darf nicht dazu fihren,
dass die Akkordvorgaben immer weiter erhéht wer-
den, sodass der Mindestlohn nur durch eine standige
Intensivierung der Arbeit erreicht werden kann. Der
Akkordsatz muss transparent gestaltet und fir die
Beschaftigten verstandlich sein. Er muss es den
Beschaftigten ermdglichen, durch Erbringung der
Normalleistung den Mindestlohn zu tberschreiten.

Abgesehen davon muss jede gearbeitete Stunde
auch bezahlt werden. Um dies zu gewahrleisten,
mussen in allen landwirtschaftlichen Betrieben
manipulationssichere digitale Systeme zur Arbeits-
zeiterfassung eingefiihrt werden. Die Zeiterfassung
muss sowohl fir die Beschaftigten als auch fir die
Kontrollbehdrden einsehbar und Uberprifbar sein.
N o (2) Die soziale Konditionalitat
* ' muss erhalten bleiben und

* QD

* % %

gestarkt werden.
Es ist wichtig, dass die soziale Konditi-
onalitat als Mechanismus zum Schutz

der Beschaftigten in der Landwirtschaft in der nachs-
ten GAP-Periode von 2028 bis 2034 nicht nur bei-
behalten, sondern auch gestarkt wird. Das Niveau der
Sanktionierung muss in allen europdischen Landern
so angepasst werden, dass es effektiv zur Anhebung
der Arbeitsstandards in der Landwirtschaft beitragt.
Die derzeitige Hohe der Sanktionen, die bei arbeits-
rechtlichen Verstéfen zunachst nur bei 3 Prozent der
erhaltenen Subventionen liegen, reicht nicht aus, um
die Rechte der Beschaftigten in der Landwirtschaft
sicherzustellen.

Um die Effektivitat der sozialen Konditionalitat zu
gewahrleisten, sollte in Deutschland auf nationaler
Ebene auferdem eine Monitoring-Gruppe aus
Sozialpartnern etabliert werden. Die Aufgabe dieser
Gruppe sollte darin bestehen, die Umsetzung der
sozialen Konditionalitat in Deutschland zu prufen
und gegebenenfalls Mangel zu beheben.

o
Deutschland einbezogen werden.

Bei der Umsetzung der sozialen Konditionalitat hat
die italienische Regierung mehr nationale Gesetze

(3) Das Mindestlohngesetz und
das Arbeitszeitgesetz miissen in
die soziale Konditionalitdt in

in den Geltungsbereich der Regelung aufgenommen
als von der EU vorgeschrieben. Die deutsche Regie-
rung sollte diesem Beispiel folgen und die soziale
Konditionalitat an das Mindestlohngesetz sowie das
Arbeitszeitgesetz knupfen. Die Arbeitnehmer*innen-
rechte missen nicht nurin den Arbeitsvertragen
festgehalten, sondern auch tatsdchlich eingehalten
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werden. Das Mindestlohngesetz und das Arbeitszeit-
gesetz gehdren zu den absoluten Mindeststandards -
ihre Unterschreitung ist ein wichtiges Anzeichen fir
Arbeitsausbeutung. Die Einbeziehung des Mindest-
lohngesetzes und des Arbeitszeitgesetzes in die so-
ziale Konditionalitat wiirde zudem verhindern, dass
ausbeuterische Betriebe aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert werden.

(4) In der Landwirtschaft muss
das verbindliche Mindestziel fiir
Kontrollen erreicht werden.

Die soziale Konditionalitat kann nur
wirksam werden, wenn die Betriebe tatsachlich
kontrolliert und Versté3e den zustandigen Behorden
gemeldet werden. Es ist bekannt, dass die Anzahl
der Kontrollen durch die Finanzkontrolle Schwarz-
arbeit des Zolls in der deutschen Landwirtschaft
unterproportional klein ist, wahrend die Anzahl der
in dieser Branche eingeleiteten Verfahren tberpro-
portional grof3 ist (Karcher/Walser 2025: 99, 106f.).
Dies zeigt die Notwendigkeit, die Kontrollen in
der Landwirtschaft zu verstarken, um die Unter-
schreitung des Mindestlohns in dieser Branche
einzuddmmen. Die Aufnahme der Landwirtschaft
in den Kernbranchenkatalog des Schwarzarbeits-
bekdmpfungsgesetzes ware ein wichtiger Schritt in
diese Richtung.

Aber auch die Kontrollen durch die Arbeitsschutz-
behdrden spielen eine wichtige Rolle - vor allem

in Bezug auf die Unterkunftsbedingungen und die
Arbeitssicherheit. Laut Arbeitsschutzgesetz sollen
die Arbeitsschutzbehdrden ab 2026 eine Mindest-
besichtigungsquote von 5 Prozent der Betriebe

pro Jahr erreichen. Es ist wichtig, dass diese Quote
auch fir Betriebe in der Landwirtschaft gilt. Nur so
kann die soziale Konditionalitdt zu einem effektiven
Mittel gegen Verst6fe in der Landwirtschaft werden.
Um dies zu ermdglichen, miissen die Arbeitsschutz-
behdérden mit mehr Personal ausgestattet werden.

Saisonarbeit in der Landwirtschaft

(5) Alle Saisonbeschéftigten
miissen sozialversichert sein.

o

Die zeitliche Ausweitung der kurzfris-
tigen Beschaftigung stellt ein Problem
fir die soziale Absicherung der Saisonbeschaftigten
dar. Diese Neuerung tragt nicht nur zu ihrer weiteren
Prekarisierung bei, sondern fiihrt auch zu Einnahme-
verlusten bei den deutschen Sozialversicherungs-
tragern. Saisonbeschaftigte sollen durch ihre Arbeit
Anspruch auf gesetzliche Krankenversicherung und
Rente erhalten. Sie sollen bereits ab dem ersten Tag
ihrer Beschaftigung gesetzlich krankenversichert
werden. Zudem sollte es fur alle Saisonarbeiter*in-
nen maglich sein, Rentenanspriiche zu erwerben und
diese in ihr Herkunftsland zu Ubertragen.

4\
e

(6) Arbeitgeber*innen miissen
gute Unterkiinfte kostenlos zur
Verfiigung stellen.

In vielen Betrieben mit Saison-
beschaftigten entsprechen die Unterkiinfte nicht
den gesetzlichen Standards der Arbeitsstatten-
verordnung. Um eine menschenwdirdige Unter-
bringung zu gewahrleisten, missen die Arbeits-
unterkiinfte zumindest die Mindestanforderungen
der Technischen Regeln fur Arbeitsstatten (ASR),
insbesondere der Arbeitsstattenregel A4.4 von 2010,
erfullen. Bei Mehrbettzimmern ist darauf zu achten,
dass fur jede Person genligend Platz vorhanden ist,
die Zimmer Uber eine ausreichende Ausstattung ver-
figen und den hygienischen Standards entsprechen.

Die Arbeitgeber*innen profitieren von einer
kompakten und betriebsnahen Unterbringung der
Saisonbeschéftigten und sollten daher auch die
Kosten hierfiur tragen. Ein erster Schritt zur Beseiti-
gung Uberhdhter Mietkosten ware eine gesetzliche
Deckelung der Mieten fur Arbeitsunterkinfte. Als
Bemessungsgrundlage konnten die jahrlich von der
Bundesregierung angepassten Sachbezugswerte fir
Unterkunft und Verpflegung herangezogen werden.
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Faire Mobilitadt Thiringen
Faire Integration

Industriegewerkschaft
Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU)

Kirchlicher Dienst in der
Arbeitswelt (KDA) Mannheim

Mira -
Mit Recht bei der Arbeit!

PECO-Institut e. V.

Saarlandische Beratungs-
stelle fur Wanderarbeit
und mobile Beschéaftigte

s Industriegewerkschaft Arbe't und Beratu ngsnetZWerk
Bauen-Agrar-Umwelt f: 1 ir Leben Gute Arbeit N /o
AY -
[/
2 " KATHOLISCHE BETRIEBSSEELSORGE
[=) 43 A\ 4 DIO7FSF ROTTENBURG-STUTTGART
T 29 Erzdiozese o
it ;
0 . o Fl'elbul'g egion alz
Dioz burg
"\ Fi_ BERATUNGSSTELLE FA/R Q k’, \A
o0, / EVANGELISCHE
FAIRE ARBEIT THUR/NGEN FAIR &
Baden-Wirttemberg Unterstiitzung far Beschaftigte INTEGRATION KIRCHLICHER DIENST IN DER ARBEITSWELT
.
mira a P E co Institut e Saarlandische”
eratung i Geflchtete und Migrant/innen, == zukuntsfihige Beratungsstelle
et ArcerT [P ——— = pubeiisetin o P e
mobile Beschaftigte
Gefordert durch:

Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales

®R

aufgrund eines Beschlusses
des Deutschen Bundestages


https://www.emwu.org/
https://betriebsseelsorge-augsburg.de/
https://www.dgb-bwt.de/projekte/faire-mobilitaet-in-thueringen/
https://igbau.de/Forst-und-Agrarwirtschaft.html
https://www.faire-integration.de/
https://www.arbeitslosenzentrum-mg.de
https://mira-beratung.de/
https://betriebsseelsorge.de/
https://vorder-suedpfalz.dgb.de/
https://www.faire-mobilitaet.de/
https://www.peco-ev.de/
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